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 مطبوعة بيداغوجية لمقياس سوق العمل في الجزائر

 السنة الثانية ما ستر علم اجتماع تنظيم وعمل
 

 
 أ‌

 :مقدمة
عرف سوق العمل في الجزائر تدبدبا في تحقيق التوازن بين العرض على  العمىل والبلىل عليى      

و صىىا ل كلىىخ ال ىىتتب مىىا تونتىى  الدولىىة الجزائرفيىىة مىىا سياسىىة في عمليىىة الت ىى يل و الت ىىوفيا 
إلى وتنفيذ برالرهما  لتحقيىق متبلوىاه اىذا السىوق  واىد لىان كلىخ انبىتق مىا التسىي  الىذا  

و مىىىا  ىىىتب  الشىىىترال  س اسىىىتقتلية الداسسىىىاه العموميىىىة س مر لىىىة اات ىىىا  السىىىوق التسىىىي  
مقياس سوق العمل في الجزائر الدوج  لسنة الثانية ما ستر تنظيم وعمل  سىنحاوب تقىدو وعىرض 
معىافف تف ىىيلية نوعىا مىىا لطىتع البالىىل وعلومىىاه  ىوب اىىذا سىوق  مىىا  ىتب لرموعىىة مىىا 

 النحو التالي:المحاوف التي جاءه عل  
يحوي مااية سوق العمل في الجزائر انبتاىا مىا ن ىفك ة ىرك ال ى ل وتبوفاىا في  المحور الأول:

مختلف الحضافاه وعبر الع وف وفي الأنظمة الحدفيثة  مع التعرض إلى مفهوم ال  ل والفرق بينى  
   و  ائ     وبين العمل وأنواع   وما س تم التبرق إلى مفهوم سوق العمل وم ونات  واي لت

فيتنىىىاوب وااىىىع سياسىىىة الت ىىى يل في الجزائىىىر   يىىىة تم التبىىىرق إلى ماايىىىة وتبىىىوف  المحوووور اليوووا ي:
 سياسة الت  يل في الجزائر وأبعا اا و بعض معوااه نجا ها 

تبىىوف الت ىىوفيا الدهىىز في الجزائىىر   يىىة عىىرت علىى  كلىىخ التبىىوف علىى   يحىىويالمحووور اليالوو : 
س  في الجزائىىىر  ىىىتب الحقوىىىة السىىىتعماففية وبعىىىد السىىىتقتب  ةتنىىىاوب  الدسىىىتوفيين العىىىالد  و العىىىري

بذلخ النظام الوطز للت وفيا الدهز والتحدفياه التي تواجه   وبعضا ما آلياه تجدفيىد وإصىت  
 اذا القباع في الجزائر 

تنىىىاوب وااىىىع سياسىىىة الت ىىى يل والت ىىىوفيا الدهىىىز في الجزائىىىر  لمىىىا تم التبىىىرق مىىىا  المحوووور الرابووو :
العوامىىل الواجىىل تواةراىىا لتحقيىىق التىىوازن بىىين   تلىى  إلى عتاىىة الت ىىوفيا والت ىى يل في الجزائىىر و

 سياسة الت  يل والت وفيا الدهز 
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 ب‌

عمىىىدنا مىىىا  تلىىى   مىىىع المحىىىوف الرابىىىع والسىىىا س لمىىىا جىىىاء في برنىىىامع اىىىذا  المحوووور السوووام :
الدعلومىىىاه والدعىىىافف  ىىىوب الدقيىىىاس في م ىىىروع الداسىىىتر تنظىىىيم وعمىىىل  نظىىىرا لتقىىىاطع ال ثىىى  مىىىا 

آلياه الت ى يل الىتي جىاءه  ىما سياسىة الدولىة وبىرامع الم مىات الدهىز لل ىوا   وكلىخ تحى  
مسىىىم : آليىىىاه سياسىىىة الت ىىى يل وبىىىرامع الم مىىىات الدهىىىز لل ىىىوا  الجزائىىىري  تم التبىىىرق ةيىىى  إلى 

لرىاب الت ى يل  منهىا  آلياه الت  يل التي اعتمدتها الح ومة الجزائرفيىة في إطىاف تنفيىذ سياسىتها في
مىىا فيتعلىىق بالت ىى يل الدواشىىر ومنهىىا مىىا فيتعلىىق بت ىى يع  لىىق الداسسىىاه  ومنهىىا مىىا فيتعلىىق بتنظىىيم 

س تبرانا إلى الىبرامع الىتي اعتمىدتها الدولىة  بعض أنماط التوظيف الخاص بوعض الفئاه العمالية 
 الجزائرفية في إطاف إ مات ال وا  الجزائري 

فيتنىىاوب ماسسىىاه مرااوىىة سىىوق العمىىل في الجزائىىر   يىىة تبىىرق إلى مختلىىف  المحووور الدووا س:
منظمىىىة العمىىىل العربيىىىة العمىىىل الدوليىىىة و  منظمىىىةالذيئىىىاه الىىىتي ت ىىىرف علىىى  عمليىىىة الدرااوىىىة  منهىىىا 

 الدفت ية العامة للعمل و 
ال ىىىرلاء الجتمىىىاعيون وسىىىوق العمىىىل في الجزائىىىر  مىىىا نقابىىىاه عماليىىىة  : وةيىىى المحوووور الدووواب 

  أفبىىىا  العمىىىل والح ومىىىة  ولىىىذا تم التبىىىرق مىىىا  تلىىى  إلى التفىىىاوض الثت ىىى  في الجزائىىىر  وممثلىىى
 ماسساه المجتمع الددني بالتنمية الات ا فية والسياسية والجتماعية وبسوق العمل وعتاة 

م ى ته سىوق العمىل في الجزائىر  تم التبىرق مىا  تلى  إلى أاىم  يحتوي على المحور اليامن: 
و عتاة التوظيف بالتنمية الات ىا فية   التي فيواجهها سوق العمل ما ببالة و أجوفالد  ته 

 وظائف المنتاجية و النمو اات ا ي غموض السياسة الوطنية للت  يل والولذا 
وبعد أن نلنا ما اذا العمل الويداغوج  و الألا يم  الدتوا ع نفعا  نفمل أن نجد كلخ لدى    

 لذم عونا في معرةة وةهم أام جوانل ومعالم سوق العمل في الجزائر  طلوتنا ال رام  وأن في ون
 

  : هشام بوبكر                                                                          
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 سوق العمل. دخل إلىالمحور الأول: م
 : . نشأة وتطور فكرة الشغلأولا
، إلا أف نظرة الإنساف لقد نشأت فكرة الشغل وتطورت بابؼوازاة مع تطور الإنساف منذ القدـ   

بؽػػذا الركػػرة خػػد أةػػذت عػػدة  ػػور وأرػػكاؿ عػػف ابغاػػارات والثقافػػات ابؼ تلرػػة، بفػػا أ ػػر علػػ  
و امتهانػ ، وذػذا مػا سػوؼ نتإػرض إليػ  مػ  ةػ ؿ  اتقدهسػ  أو اتتقػار و خيمة الشػغل   تقػدهرا 

هة ابغدهثػػػة عػػػف بـتلػػػن ا،زمنػػػة ، و  ابؼػػػذاذ  الاخت ػػػادو مرهػػػوـ  تػػػوؿ ذػػػذاإلقػػػاظ نظػػػرة وجيػػػ ة 
 ابؼتنوعة وابؼ تلرة.  

 :. الشغل في الحضارات القديمة1
لم تقػػم مػػ  الإػػدـ وإبمػػا جانػػل نتي ػػة عمػػل ماػػفي خػػاـ بػػ  الإنسػػاف   إف ابغاػػارات القدبيػػة    

القديم، والتي تإتف بصيإها بأف الإمل البحػر  ذػو م ػدر الإنتػاج والتطػور والرةػاظ   أهػة مرتلػة 
أنهػا بزتلػن   تقييمهػا بؽػذا الإمػل و  مػ  هسػتريد بثمػارا  إلالبشر ، م  مراتل تطور ابعنس ا

  1وتت ل  لنا أذم ذذا ابغاارات فيما هلي:
خامل عل  الإمل ابعبار سػواظ بالنسػبة للر تػة أو ال ػناعة الػتي جانػل التي  الحضارة المصرية

راخيػػة وم دذػػػرة ،نػػذاؾ، تيػػػ  عرفػػل م ػػػر القدبيػػة منػػػذ عهودذػػا ا،و ،  ػػػناعة الفونػػ  لإنتػػػاج 
ا،سػػلحة، و ػػػناعة اوجػػػر، والابظنػػل، وال جػػػاج والر ػػػار وابػشػػ  وابعلػػػد والنسػػػي  واسػػػتإماؿ 

ررخػة الإاملػة مػ  الرجػاؿ ا،تػرار والإبيػد والرخيػع هشػرؼ علػيهم الكيمياظ   ال ػناعة. وتتكػوف ال
اذتمػػل بال ػػيد أجثػػر مػػ  ال راعػػة فقػػد  أمااا الحضااارة الباب يااةرئيسػػا هػػلأد  ،فرادذػػا أجػػورذم. 

لوعػػورة أراػػها وجثػػرة ابغ ػػارة فيهػػا، جمػػا أف أ لػػ  البػػابلي  جػػانوا هإملػػوف   اسػػت راج ابؼإػػادف 
الػتي تإػد والحضارة الفينيقية ر اص، و ناعة النسػي ...ا،، مثل: ابغدهد، الذذ ، الراة، ال

                                                 
مذجرة مكلمة ، التكوه  ومتطلبات الشغل، دراسة ميدانية بابؼإهد الوطفي ابؼت  ص   التكوه  ابؼهفي بسكيكدة استراتي ية. ذشاـ بوبكر:  1

 .116ص ، 2006/2007، جامإة ا،ةوة منتور ، خسنطينة، لنيل رهادة ابؼاجستير
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مػػػػ  أخػػػػػدـ ابغاػػػػارات، تيػػػػػ  ارػػػػتهر أذلهػػػػػا بالت ػػػػارة ابػارجيػػػػػة وال ػػػػناعة جال جػػػػػاج وابؼإػػػػػادف 
وا،سلحة، وابغلي والمجوذرات، بالإاافة إ  اتتكػاجهم بابغاػارات ا،ةػرن عػ  طرهػع الت ػارة 

مػػػػا تو ػػػػػلل إليػػػػػ  تلػػػػػ  ابغاػػػػػارات مػػػػػ   ابػارجيػػػػة، تيػػػػػ  مكنػػػػػتهم مػػػػػ  التو ػػػػػل إ  أتػػػػػدث
التي تإتف م  أذم ابغاارات والحضارة الرومانية اةتراعات وطرؽ وأسالي  ال ناعة والإنتاج. 

القدبيػػة الػػتي ارػػتهرت بالازدذػػار الاخت ػػاد  وابؼػػاد ، وذلػػ  براػػل جػػد الكػػادت  مػػ  الإبيػػد 
مػػاؿ هدوهػػػة جػػاف هنظػػر إليهػػا والرقػػراظ ابؼرػػروض علػػيهم مػػ  طػػرؼ ا،رػػراؼ والنػػب ظ، وبصيإهػػا أع

وابؼق ػود ذنػػا أجسػاـ الإبيػػد والرقػراظ لاسػػت دامها  ؛علػ  أنهػا السػػب    خػوة النرػػوس وا،جسػاـ
   بضاهػة النب ظ وا،رراؼ. 

جما أنهػم لم   ،وبفا سبع نرن بأف الروماف والكثير م  ابغاارات القدبية لم هقدروا خيمة الشغل   
ولم بينحوذم تقوخهم وترهاتهم  ،لوبة عل  أمرذا م  الر ت  والإبيدهن روا الإماؿ والطبقة ابؼغ

ةوفػػا مػػ  الثػػورة علػػيهم وعلػػ  أم جهػػم وسػػلطانهم، وبؽػػذا لم بيكنػػوذم مػػ  اسػػتغ ؿ بشػػرة عملهػػم 
 وجهدذم واسترادتهم بإنتاجهم.

 :. الشغل في القرون الوسطى2
عرفػػػػػػػل القػػػػػػػروف الوسػػػػػػػط  بالنظػػػػػػػاـ الشاااااااغل عناااااااد الم يحيييحالحضاااااااارة الم ااااااايحية :  -

الاخت اد ، وذو نظاـ مل  في  ا،سياد والنب ظ وا،رراؼ مساتات زراعيػة راسػإة هسػتغلونها 
بواسطة الرخيع والق ، وذػو نظػاـ وجػد ب ػرة ةا ػة   دوؿ القػارة ا،وروبيػة وبابػ ػوص فرنسػا 

 وبرهطانيا. 
ة القانونيػة للرخيػع ومنحػ  بإػر ابغرهػة وبإد أف بدأت ابؼدهنػة   الاعػتراؼ بنػوع مػ  الش  ػي   

ومػػع تطػػور ابؼدهنػػة زادت ابغاجيػػات الاػػرورهة للم تمػػع وتطػػور ابؼسػػتون الثقػػا  لػػدن  ابؼقيػػدة،
اليػػة، الػػذ  أجػػف ا،سػػياد علػػ  تشػػكيل نػػوع مػػ  الإػػادات وا،عػػراؼ ابؼهنيػػة، والػػتي مالرئػػات الإ

إمػاؿ وأربػاب الإمػل وبقػي ابغػاؿ أ بحل مع مرور ال م  تشكل خوان  بؿددة للإ خػات بػ  ال
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بػػػدأ بدـ، الػػػتي ارتػػػبم مرهػػػوـ الإمػػػل فيهػػػا 1789  مػػػد وجػػػ ر تػػػث خيػػػاـ الثػػػورة الررنسػػػية سػػػنة 
. وبهذا أ بح جل فػرد تػرا   اةتيػار وحرية التصرفات القانونية والتعاقدية" "س طان الإرادة 

جبػػػيرا ،نػػػذاؾ، وذػػػي   عملػػػ  بغسػػػاب  أو بغسػػػاب  ػػػيرا، وأنػػػت  ذػػػذا الواػػػع نظرهػػػات لاخػػػل رواجػػػا
  1"الحق الطبيعي".

بفػػا نػػت  عنػػ   ؛وبإػػد خيػػاـ الثػػورة ال ػػناعية وانتشػػار اسػػتإماؿ اولات جثػػرت البطالػػة ابعماعيػػة   
تإقيػد الإ خػات وتوترذػػا بػ  الإمػاؿ وأربػػاب الإمػل نتي ػػة ارترػاع ت ػم وعػػدد اليػد الإاملػػة،   

  ا،جػػور والاػػمانات ابؼاليػػة  مقابػػل اػػإن ت ػػم عػػرض الإمػػل بفػػا نػػت  عنػػ  ابلرػػاض رذيػػ 
وابؼهنيػػػػة والاجتماعيػػػػة، إ  جانػػػػ  اػػػػإن الاسػػػػتقرار   الإ خػػػػات ابؼهنيػػػػة، إاػػػػافة إ  ذ ػػػػرة 
الر ت  للأرااي ال راعية والالتحاؽ بابؼدف بحثا ع  من   عمل هام  بؽم زهادة   الػدةل 

ع ابؼتردهػػة الػػتي أ ػػبح وبرسػػ  وػػروؼ مإيشػػتهم الاجتماعيػػة والاخت ػػادهة. ونتي ػػة بؽػػذا ا،واػػا 
هإيشػػػها الإمػػػاؿ لاسػػػػيما بإػػػد ارترػػػاع مسػػػػتواذم الثقػػػا  وناػػػ  وعػػػػيهم السياسػػػي والاجتمػػػػاعي 
وتأجػػػدذم مػػػ  سػػػوظ أتػػػوابؽم بدػػػرور الػػػ م ، أةػػػذوا هت مإػػػوا   رػػػكل بذمإػػػات ونقابػػػات سػػػرهة 

هم بأسػالي  وابؼطالبة بجدهة لانت اع تقػوخ ،وعلنية للمطالبة بتحس  أتوابؽم ابؼادهة والاجتماعية
الت رهػػ ، تيػػ  ق  لػػع أبػػواب ابؼ ػػانع وأمػػاج  الإمػػل مػػ  طػػرؼ و الإنػػن و بـتلرػػة جالإاػػراب 

أ ػػحابها، وذػػذا مػػا أ بػػل فشػػل مػػذذ  ابغرهػػة التإاخدهػػة، وبالتػػالإ فشػػل مبػػدأ سػػلطاف الإرادة   
 . 2تنظيم وتكم ع خات الإمل

الشػػػرهإة لػػػيس ذػػػو بؾػػػرد الشػػػغل   مرهػػػوـ  ساااةمية :الشاااغل عناااد الم  مييحالحضاااارة الإ -
تقديم جهد بدني مقابل أجرة زذيدة لا تترؾ الإامل هرتقي   نظرذم مػ  درجػة الإبيػد والػرؽ إ  

بػػل تنظػػر إليػػ  وتربطػػ  بإمػػل الػػدنيا والػػده  مإػػا؛ أ  أف الإمػػل الػػدنيو   درجػػة الإنسػػانية الإادلػػة،

                                                 
1
 .118مرجع سابع، ص  ذشاـ بوبكر: . 

     . 118ابؼرجع نرس : ص  .2
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وتشػػغيل البطػػال  وسػػد  بشػػث أرػػكال  وأنواعػػ  مػػ  جهػػد بػػدني وفكػػر  واسػػتثمار ا،مػػواؿ لتنميػػة
وخػػػد ورد تإبػػػير الإمػػػل  تاجػػػة اجتػػػاج  واسػػػتغ ؿ الثػػػروات الػػػتي سػػػ رذا ابػػػػالع للم لوخػػػات،

،هػػػة خر،نيػػػة، وذػػو مقػػترف بالإبيػػاف، و  بؾػػاؿ الػػربم بػػ  الإمػػل والإبيػػاف  360ومإنػػاا   تػػوالإ 
واذجػروا اه جثػيرا  وابتغػوا مػ  فاػل اه ا،رضهقوؿ ع  وجل: "فإذا خايل ال  ة فانتشػروا   

  .(10رخم ) اوهةسورة ابعمإة  "لإلكم ترلحوف
وأما السنة النبوهة فقد أرادت ذي ا،ةرن خولا وعم  بالإمل وتثل عل  إتقان ، خاؿ علي     

ال ػ ة والسػ ـ: "مػػا أجػل أتػػد خػم ةػيرا مػػ  أف هأجػل مػػ  عمػل هػدا"، و  بؾػػاؿ ربػم الإمػػل 
جسػػ  ال ػػانع إذا ن ػػح"، وخػػاؿ  أتػػل مػػا أجػػل الإبػػد خػػاؿ عليػػ  ال ػػ ة والسػػ ـ: " بالإتقػػاف

أهاا: "إف اه بو  إذا عمل أتدجم عم  فليتقن "، ،ف إتقاف الإمل والإة ص فيػ  مػ  أذػم 
ابعػد  عوامل الن اح والتطور والرخ  والازدذار والتقدـ، جمػا تػ  الإسػ ـ الإمػاؿ علػ  الكػد و

 ،لإمػػػل علػػػ  الإن ػػػاؼ وإعطػػػاظ الإمػػػاؿ تقػػػوخهم جاملػػػة  ػػػير منقو ػػػةتػػػ  أهاػػػا أ ػػػحاب او 
 . 1" أعطوا ا،جير أجرا خبل أف بهن عرخ  تي  خاؿ  ل  اه علي  وسلم: "

خيمة الشػغل ومرهومػ  لم تإػرؼ إلا بإػد بؾػيظ الػدهانات السػماوهة   بػادئ ا،مػر  لذل  فإف   
وخياـ الثورة ال ناعية   أوربا فيما بإد، أان إ  ذل  عدـ وجود ع خات عمل بؿددة خائمػة 
عل  أسس ومبادئ خانونية أو عرفية مإينػة، ولم تكػ  خػوة الإمػل سػون سػلإة أو باػاعة هػتحكم 

والنب ظ، ثم توالل عوامػل ووػروؼ تواػح مإػالم الشػغل أجثػر فػأجثر إ  أف   سوخها ا،رراؼ 
وبقػػػػد القػػػػانوف الإبؽػػػػي والسػػػػنة النبوهػػػػة تواػػػػحاف  ؛أ ػػػػبح بؽػػػػذا الشػػػػغل اػػػػوابم وتػػػػدود وخػػػػوان 

 وتسمو وتشيد بأبنيتها وخيمتها. -الشغل-ع خات ومبادئ وأسس تل  الإملية 
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  : الاشتراكي. الشغل في الأنظمة الحديثة حالرأسمالي و 3
وذػػو ابؼ ػػدر الرئيسػػي  ،الشػػغل   الركػػر الاخت ػػاد  ابغػػده  ذػػو الإامػػل ا،ساسػػي ل نتػػاج   

وبالتػػالإ  ؛فأ ػػل جػػل إنتػػاج أو ةدمػػة ذػػو عمػػل بشػػر  لكػػل الثػػروات الػػتي هنترػػع بهػػا الإنسػػاف،"
، إلا 1" فأسػػاس النشػػاط الاخت ػػاد  ذػػو الإامػػل البشػػر ، وذػػو  ػػانع ابػػػيرات بد تلػػن أنواعهػػا

أف الركر الرأبظالإ ر م اعتراف  بقيمة الشغل جإل  م در خيمة ا،رػياظ وابػػدمات والسػلع وذػو 
بالتالإ م در الربح وم در الثروة، لكن  لم هن ن الإماؿ الذه  هبذلوف جهػد الإمػل، وهتاػح 

 رجوازياةالطبقاة البذذا   الترجيبة الاجتماعية والاخت ادهة للم تمع الرأبظػالإ الػذ  هتكػوف مػ  
والػتي ذػي دائمػا    ؛ابؼالكػة لقػوة الإمػل فقػم الطبقاة الكادحاةو ابؼالكة للثروة ووسػائل الإنتػاج 

تبإيػػػػػػة الطبقػػػػػػة ا،و  الػػػػػػتي بسلػػػػػػ  مقاليػػػػػػد السػػػػػػلطة والتوجيػػػػػػ  وتػػػػػػتحكم   القػػػػػػرار الاخت ػػػػػػاد  
سػػطة فػػرب الإمػػل   ابؼلأسسػػة الرأبظاليػػة مػػا ذػػو إلا مسػػتغل خػػد بصػػع رأبظػػالا بوا 2والاجتمػػاعي.

 ،الاسػػتحواذ علػػ  فػػائر الإنتػػاج )القيمػػة( الػػذ  خدمػػ  الإامػػل )وذػػو تػػع لػػ (   دورات إنتػػاج
وبروهل السلع إ  نقوذ ثم إ  عوامل إنتاج ما ذو إلا ج ظ م  تع الإامل الذ  ترم  من ، وأف 

أف  ماااارك أسػػس ابؼػػػاؿ وأدوات الإنتػػػاج لا ترجػػػة بؽػػػا وبالتػػػالإ ذػػػي لا تنػػػت  خيمػػػا، وذكػػػذا هػػػرن 
  3تغ ؿ الإامل هكم    عملية الإنتاج الرأبظالية.اس
ونرػػس القيمػػة للشػػغل بقػػدذا   الركػػر الارػػتراجي إلا أف الاةػػت ؼ بينهمػػا ذػػو جيريػػة توزهػػع    

الرائػػدة ابغا ػػػلة مػػ  ذلػػػ  الشػػغل أو ذلػػػ  الإمػػػل، الػػتي هػػػرن أنهػػا تػػػوزع علػػ  الإمػػػاؿ بكاملهػػػا 
إمػػاؿ ذو  ابؼهػػارات الإنتاجيػػة الإاليػػة مػػ  بالتسػػاو ، وذػػذا هنػػت  عنػػ  إجحػػاؼ   تػػع بإػػر ال
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جػػراظ تطبيػػع ابؼسػػاواة الشػػكلية، و مػػا إ  ذلػػ  مػػ  مشػػاجل تطبيقيػػة أةػػرن   الت سػػيد ابؼيػػداني 
  1.بؽذا التوج 

هإػػػف عػػػ  ذلػػػ  النشػػػاط الػػػواعي وابؽػػػادؼ ابؼبػػػذوؿ   عمليػػػة الإنتػػػاج؛ أ  : الشاااغل اهياااةم. 4
الإمل، فػ  بيكػ  إذف نت ػور عمػ  ةػارج عمليػة  استإماؿ أدوات الإنتاج م  أجل بروهل مادة

  2.الإنتاج ابؼادهة وابؼإنوهة، و  نرس الوخل فالإمل خد هكوف عاليا أو فكرها
 عل  أن  هكوف ر ص خابل للتشغيل عندما:المنظمة الدولية ل عمل  وتإرف  

 بيكن  ابغ وؿ عل  من   رغل.  -
  بوافظ علي  وهتطور   عمل  وهتكين مع التغيير. -
 3هتح ل عل  من   عمل ،ةر إذا جاف هر     ذل  أو ق تسربو . -
ابؼػػػػػلأذ ت ابعسػػػػػدهة و الذذنيػػػػػة والإلميػػػػػة فالشػػػػػ ص القابػػػػػل للتشػػػػػغيل لابػػػػػد أف بيتلػػػػػ     
القابلية ل سػتمرار جقيمػة ماػافة   بؾػاؿ و أف تكوف لده  وابػفات و الت ارب،  ،الإمليةو 

 .سوؽ الإمل
 :والعمل. الفرق بيي الشغل 4.1
إف برلػػي  أوليػػا هظهػػر أنػػ  لػػيس ذنالػػ  أ  فػػرؽ جػػوذر  بػػ  ابؼرهػػوم  وأنهمػػا هسػػت دماف "   

علػ  التتػػالإ   نرػػس السػػياؽ وبػنرس ابؼإػػيم؛ إلا أنػػ  بيكػػ  الإرػارة مػػع ذلػػ  إ  أف جلمػػة رػػغل 
ة تست دـ بشكل واسع ت  هتإلع ا،مر بالنشاط الذ  هقوـ ب  الإنسػاف   المجتمإػات ابؼإا ػر 
مقابػػل أجػػر هتقااػػاا عػػ  ذلػػ ، أمػػا جلمػػة عمػػل فإنهػػا تشػػير إاػػافة إ  ابؼإػػيم السػػابع، إ  جػػل 

، وذنػػا بيكػػ  أف نقػػوؿ بػػأف ا،ـ مااأجورا كااان أو باادون أجاارنشػػاط إنسػػاني هػػدوها جػػاف أو فكرهػػا 
                                                 

 .119مرجع سابع، ص  ذشاـ بوبكر: .1
2
 .122صمرجع سابع، داد  عدوف:  نا ر . 
، ص 2011، 05.رواب عمار،  ربي  باح: التكوه  ابؼهفي والتشغيل   ابع ائر، ا،جادبيية للدراسات والاجتماعية و الإنسانية، الإدد 3

66. 
 



 قياس سوق العمل في الجزائرلممطبوعة بيداغوجية 

 تنظيم وعملالسنة الثانية ما ستر علم اجتماع 

 

 
14 

الػػتي تػػربي أبناظذػػا بنرسػػها تن ػػ  عمػػ ، أمػػا ابؼربيػػة الػػتي برػػترؼ مهنػػة ال ػػبا ة جمػػورد للػػرزؽ فإنهػػا 
بسػػػارس رػػػغ . وج بنػػػا هشػػػتغل   الواخػػػع إلا أف بؿرػػػ ات ودوافػػػع جػػػل منهمػػػا خػػػد تكػػػوف بـتلرػػػة؛ 
فالشغل ب رة عامػة، نشػاط بيػنح مػ  خبػل ابؼشػغل لشػ ص مسػتإد لتقػديم ةدماتػ  مقابػل أجػر 

الإامػػػل . فمإػػػ . أمػػػا الإمػػػل فهػػػو نشػػػاط منػػػت  ولكنػػػ  لػػػيس بالاػػػرورة أف هكػػػوف بدقابػػػل مػػػاد 
وجػػل رػػغل هإتػػف عمػػل ولا هإتػػف الإمػػل رػػغ ، ،نػػ  خػػد هكػػوف ذذنيػػا  هشػػتغل والشػػغاؿ هإمػػل،

جهػػل الكثػػير مػػ  الإػػامل    ملأسسػػات ودوائػػر  رجػػعوالإمػػل الػػذذفي   الغالػػ  لػػيس رػػغ . وه
، لكػػػوف ابعهػػػات الػػػتي اعتمػػػدت ذػػػذا ابؼرهػػػوم الشػػػغل، وعػػػدـ مإػػػرفتهم الرػػػرؽ بػػػ   أوالإمػػػل 

 1".يلة ونادرة ومت   ة لا هإرفها إلا ابؼ ت وفالتسميات مراجع مهنية ولغوهة وفلسرية خل
فبالإمل بوقع الإنساف ذوهت  وذات  وهلبي تاجيات  ابؼادهة وابؼإنوهة، وذو وسيلة لتػأم  الإػي     

بػػدوف رػػروط أو خيػػود تنظيميػػة مػػ  طػػرؼ ابؼلأسسػػات أو الػػدوؿ، أمػػا الشػػغل لػػ  دور اجتمػػاعي 
ةػػ ؿ التشػػرهإات واللػػوائح القانونيػػة التنظيميػػة )الإنتػػاج( ترراػػ  مقتاػػيات ابغيػػاة الإ ػػرهة مػػ  

التي برميها الدوؿ وابؼلأسسات، تي  هلأد  الررد دورا و واجب    الإنتاج ملت ما بتل  القوان  
 والتنظيمات، هتقاا  م  ة ؿ ذل  أجرا مادها مقابل ما هقدم  م  ةدمة.

 لإملية التشغيل أنواع أبنها:: .أنواع الشغل4.2
: الذ  هإفي خياـ ابؼلأسسات بشغل الووائن ابغالية مباررة وبػدوف الل ػوظ المباشرالتشغيل  -

 إ  مكت  التووين للترريح بؽذا الووائن.
أتد أركاؿ الاست داـ ابؼلأخل هلحع بدقتاػاا الإامػل بؼػدة بؿػددة، جػأف التشغيل المؤقت:  -

إطػػػل السػػػنوهة، أو هشػػػتغل ةػػػ ؿ ف ػػػل ال ػػػين ليحػػػل بؿػػػل الإمػػػاؿ ابؼتغيبػػػ    الإجػػػازات وال
هشػػغل بدوجػػ  عقػػد بينػػ  و بػػ  ابؽيئػػة ابؼسػػت دمة، وخػػد ت اهػػد الابذػػاا بكػػو ذػػذا النػػوع مػػ  الإمػػل 

                                                 
1
علػػ  السػػاعة:  06/11/2018هػػوـ  http://alkharjonline.net/articles-action-show-id-1080.htm :ذػػ ؿ بؿمػػد الإسػػكر . 

20:40. 
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ساااوق العمااال  شااارو ت امنػػػا مػػػع بصلػػػة مػػػ  التغػػػيرات الػػػتي تػػػد ل ةػػػ ؿ السػػػنوات ا،ةػػػيرة   
 ، وههدؼ التشغيل ابؼلأخل إ  مواجهة   ث أ ناؼ م  الواإيات ذي:الدولية

 ل  ائ .تإوهر عام -
 بمو استثنائي أو مراجئ للإمل. -
 تشغيل فئات خلي  ما هتم تشغيلها م  ب  طالبي الإمل. -
وبهػػذا هكػػوف ذػػدؼ التشػػغيل التإػػدهل بػػ  الطلػػ  والإػػرض لليػػد الإاملػػة، وعلػػ  ذػػذا ا،سػػاس    

ةػػرن، هػػرتبم مرهػػوـ التشػػغيل أهاػػا بظػػاذرة البطالػػة ارتباطػػا و يقػػا، جمػػا هػػرتبم ببقيػػة ابؼرػػاذيم ا،
ف لػػع فػػرص الإمػػل وبرقيػػع التشػػغيل الكامػػل مػػ  ا،مػػور الػػتي بهػػ  أف تتكرػػل بهػػا اخت ػػادهات 
الػػػدوؿ، و،ف اػػػرورة التشػػػغيل بسثػػػل رػػػرطا تابظػػػا لرفػػػع ابؼسػػػتون ابؼإيشػػػي بعميػػػع أفػػػراد المجتمػػػع 

 1ولتحقيع تنمية راملة.
 :.سوق العملثانيا
تم أساسػا بسػلوؾ ، تهػو نتي تهػا العمالساوق : ذػي دراسػة  طرهقػة أداظ . اقتصاديات العمل1

ا،جػػػور، ا،سػػػإار، ا،ربػػػاح، مثػػػل:  أ ػػػحاب الإمػػػل و الإمػػػاؿ   اسػػػت ابتهم للحػػػواف  الإامػػػة
 2؛ أ ػحاب الإمػل  و الإمػػاؿ مػ  تحدهػد اةتيػار الرػرد ج ؛ا،وجػ   ػير النقدهػة لإ خػة الإمػلو 

 .الإملأ  جل الإمليات وا،نشطة ا،ساسية التي برقع أداظ وتوازف سوؽ 
بيكػػ  القػػوؿ أف سػػوؽ الإمػػل ذػػو "ابؼكػػاف أو المجػػاؿ الػػذ  هلتقػػي فيػػ  : . مفهااوس سااوق العماال2

الباتثوف عػ  فػرص الإمػل )الإمػاؿ( والبػاتثوف عػ  الإمػاؿ )أ ػحاب الإمػل( وهػتم مػ  ة لػ  
 3.بردهد مستون ا،جور وت م الإمالة"

                                                 
1
 .70: مرجع سابع، صرواب عمار،  ربي  باح . 

  https://trading-secrets.guru.2 : 22:30الساعةعل   25/10/2018
( CNACتالػة الوجالػة اجليػة للتػأم  علػ  البطالػة ) ،. بودرم  بؿمد: واخع الإمل ابؼسرح، إركالية التهمي  الاجتمػاعي   سػوؽ الإمػل3

  .33ص، 2000/2001نيل رهادة ابؼاجستير، لمذجرة مكملة سكيكدة، 

https://trading-secrets.guru/
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وهإػػػرؼ سػػػوؽ الإمػػػل أهاػػػا "بأنػػػ  ا،راػػػية الػػػتي مػػػ  ة بؽػػػا هسػػػتطيع ا،فػػػراد برقيػػػع منػػػافإهم    
  1ابؼادهة والنرسية والاجتماعية والثقافية والش  ية   إطار ابغدود التي ترراها ذيكلة الشغل".

فسوؽ الإمل ذػو نػوع مػ  أنػواع ا،سػواؽ الاخت ػادهة هوجػد فيػ  بػاتثوف عػ  الإمػل وعػروض    
الػػػػػذه  بىلقػػػػوف مكػػػػاف الإمػػػػػل وهبحثػػػػوف عػػػػ  اليػػػػػد  لأسسػػػػاتمػػػػل، وهوجػػػػد فيػػػػػ  أ ػػػػحاب ابؼالإ

، الػذ  هتكػوف للػب دجما أف سوؽ الإمل هإتف ج ظ ذاما م  التنظيم الاخت اد  الإػاـ ،ةالإامل
فهو سوؽ م  تل  ا،سواؽ ابؽامة  م  بؾموع أسواؽ السلع وابػدمات وأسواؽ عنا ر الإنتاج،

إذ أف سػػػػػوؽ الإمػػػػػل هتػػػػػأ ر بشػػػػػكل مبارػػػػػر  الػػػػػتي تسػػػػػاذم   تسػػػػػيير وتنظػػػػػيم الاخت ػػػػػاد الػػػػػوطفي؛
د، فرػي تالػة الازدذػار الاخت ػاد  فػإف سػوؽ الإمػل هتمتػع بالظروؼ الاخت ادهة الإامة   الػب 

فػػػرص الإمػػػل ابؼناسػػػبة بالإمالػػػة الكاملػػػة، وذػػػذا هإػػػفي أف بصيػػػع خػػػوة الإمػػػل ابؼتاتػػػة بر ػػػل علػػػ  
فػإف ذػذا هػنإكس بواػوح علػ   ةظػروؼ الاخت ػادهالوتتسلم بالتالإ أجورا عالية، أما إذا ساظت 

 واع سوؽ الإمل الذ  سيإاني م  البطالة وابلراض مستوهات ا،جور.
هتكػػػوف سػػػوؽ الإمػػػل مػػػ  البػػػاتث  عػػػ  الإمػػػل ومػػػ  بوتػػػاجوف إ   :مكوناااات ساااوق العمااال.3

  إاملة وذذاف الإن راف هسمياف الإرض والطل ، فما مإنابنا؟الإمالة أو ا،هد  ال
ذػو أتػد جػانبي سػوؽ الإمػل. وهإػرض الإامػل ةدماتػ  )سػلإة الإمػل(    :.عرض العمال1.3

أ  أف الإامػل هػوازف بػ  ابؼنرإػة الػتي  ؛السوؽ مقابل أجر هإتفا جاؼ لت لي ع  سلإة "الرػراغ"
وبػػ  ابؼنرإػػة الػػتي بو ػػل عليهػػا مػػ  ا،جػػر الػػذ  هتقااػػاا  ،بو ػػل عليهػػا واسػػتإماؿ وخػػل فرا ػػ 

وهػػرتبم عػػرض الإمػػل  ،نتي ػػة الت لػػي عػػ  جػػ ظ جػػف أو  ػػغر مػػ  وختػػ  للإمػػل السػػوخي ابؼػػأجور
، )مػػػا أخػػػدـ و مػػػاذا أت ػػػل( بإوامػػػل عدهػػػدة أبنهػػػا مسػػػتوهات ا،جػػػور ابغقيقيػػػة، تكلرػػػة الرر ػػػة

إف عػػرض الإمػػل الرػػائر   و  (،ا،..ظة.) ابؼرااػػلة بنػػاظ علػػ  رػػروط الكرػػا تراػػي ت ا،فػػراد

                                                 
  .31ص مرجع سابع، بودرم  بؿمد:. 1
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وعػرض الإمػل هتكػوف مػ  بؾمػوع أفػراد القػون الإاملػة سػواظ جػانوا عػامل   1.السوؽ هإفي البطالة
 .عن ؛ أ  جل م  ل  ر بة   الإمل فإ  أو عاطل 

وهشػػتر  أو هسػػتأجر رب الإمػػل  ،ذػػو أتػػد جػػانبي سػػوؽ الإمػػل :الط ااع ع ااى العماال .2.3
وهتميػ  الطلػ  عػ  الإمػل بأنػ   ،ةدمات الإمػل مػ  السػوؽ مقابػل مػا هدفإػ  مػ  أجػر للإػامل 

أ  رب الإمػػل هطلػػ  لػػيس مػػ  أجػػل اسػػته ج  بػػل مػػ  أجػػل الاسػػترادة منػػ     ؛طلػػ  مشػػتع
أ  رب الإمػل هرهػد  ؛إنتاج سلع وةدمات أةرن تدر علي  ربدا هروؽ ما أنرق    ابغ وؿ عليػ 

وهػػرتبم الطلػ  علػػ  الإمػل بإوامػل عػػدة أبنهػا مسػػتوهات  ،بـرجػات الإامػل ولػػيس الإامػل نرسػ 
 2 ا،جور ابغقيقية. والتقانة والطل  عل  ابؼنت  وأسإار ابؼنت  وعوامل الإنتاج ا،ةرن.

رترإػة إذا جانل مإػدلات البطالػة مهنطبع  جذل  عل  سوؽ الإمل فقانوف الإرض والطل  ف   
بسيل الشرجات إ  ةرر ا،جور، وعل  الإكس م  ذل  عندما تكػوف البطالػة من راػة، فػإف 

أربػػاب الإمػػػل إ   هػػذذ    ػػراظ الإمػػاؿفابؼإػػروض مػػ  الإمػػاؿ مػػن رر أهاػػا ونتي ػػة لػػذل  
 تقديم روات  أعل .

هإتػػػف خػػانوف الإػػػرض والطلػػ  واتػػػد مػػ  أذػػػم القػػػوان   :مفهااوس قاااانون العااارض والط ااع.3.3
الاخت ػػػػادهة ا،ساسػػػػية، تيػػػػ  أنػػػػػ  هػػػػربم بػػػػ  بصيػػػػع ابؼبػػػػػادئ الاخت ػػػػادهة بطرهقػػػػة أو بػػػػػأةرن، 

سػإر التػوازف، ومػع ذلػ  تػلأ ر  وهت اذب الإرض والطل  اد بإاهما البإر تث بهد السػوؽ
 3عوامل متإددة عل  جل م  الإرض والطل ، بفا هلأد  إ  زهادة أو نق اف بطرؽ بـتلرة.

 هلأد  سوؽ الإمل ووائن اخت ادهة ذامة أبنها ما هلي:: ثالثا.وظائف سوق العمل
 برقيع التوازف ب  الطل  عل  الإمل وب  عرض الإمل. -
 بردهد مستوهات ا،جور عل  اوظ تراعل خون الطل  وخون الإرض والطل . -

                                                 

. https://ar.wikipedia.org/wik 10/2018/ 25عل  الساعة 22:40
1  

  https://ar.wikipedia.org/wik.2 10/2018/ 25عل  الساعة 22:40
.https://trading-secrets.guru :22:30عل  الساعة 25/10/2018
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 ابؼسابنة   تغيير ةدمة الإمل. -
 طل .بردهد أجور فئات الإمل ابؼ تلرة عل  تس  وروؼ الإرض وال -

جما هلأد  سوؽ الإمل وويرة أةرن   بؾاؿ توزهع الإماؿ   القطاعات وا،نشطة علػ  اػوظ 
جلمػا اسػتطاع   ،ترجة ا،جور، إذ ه تظ أن  جلما زادت ترهة الإمل   ابغرجة وسهولة الانتقاؿ

  1 .سوؽ الإمل بفارسة خوهة   توزهع الإمل، وانتقاؿ الإماؿ إ  المجالات التي بسنح أجورا أعل
 :خصائص سوق الشغل في الجزائرهيك ة و رابعا: 

 :. هيك ة سوق العمل في الجزائر1
 :.سوق العمل الرسمي في الجزائر1.1
سوؽ مستقر ام  ووائن ابغكومة بىاع لمجموعػة مػ  القػوان  ابؼل مػة ،طػراؼ التإاخػد مػ     

جبير م  الاسػتقرار   الإمػل التي توفر خدرا   القطاع الحكومي وكبريات الشركات العامةبينها: 
قطاااااااع ومػػػػػ  جهػػػػػة أةػػػػػػرن بقػػػػػد  .ا،..و بػػػػػات الػػػػػدةل، والترخيػػػػػػة وفػػػػػرص التػػػػػدره  والتأذيػػػػػػل.

تي  لإبل دورا جبيرا   استيإاب اليد الإاملة بجان  القطاع ابغكومي ، المؤس ات العمومية
ابؼلأسسػات خبل الثمانينات، ولك  مع إعػادة ابؽيكلػة   ذػذا القطػاع عػدة مػرات جإػل مػ  ذػذا 

الإموميػػػة تسػػػتغفي تػػػدربهيا عػػػ  التوويػػػن، وةا ػػػة عنػػػد تطبيػػػع مبػػػدأ تنريػػػذ برنػػػام  ابػو  ػػػة 
بالاترػػػاؽ مػػػع ابؼلأسسػػػات ابؼاليػػػة الإابؼيػػػة، تيػػػ  ق بيػػػع وت ػػػرية الكثػػػير مػػػ  ذػػػذا ابؼلأسسػػػات، 
فأ ػػػبحل ذػػػذا ابؼلأسسػػػات م ػػػدرا مػػػ  م ػػػادر البطالػػػة   ابع ائػػػر. جمػػػا بقػػػد   سػػػوؽ الإمػػػل 

؛ أ  فئػػػة الإمػػػاؿ الػػػذ  هإملػػػوف بغسػػػابهم ابػػػػاص، وذػػػي بسثػػػل الكتلػػػة اع الخاااا القطاااالربظػػػي، 
ساااوق عمااال خاااا  الرئيسػػػية مػػػ  بؾمػػػل الإمالػػػة   السػػػوؽ ابع ائرهػػػة، وذػػػو بػػػدورا هنقسػػػم إ  

مػ  ا،رػ اص الإػامل  بػ ،  8أو  7هست دـ تكنولوجيا بسيطة لا هتإدن   الغالػ   تق يدي
 20إ   15ثيرػػة ومتوسػػم عػػدد الإمػػاؿ بػػ  مػػ  بػػ  تكنولوجيػػة جوسااوق عماال خااا  حاادي  

                                                 
   .31، صسابعرجع م :بودرم  بؿمد. 1
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الػذ  هشػمل فػروع الشػرجات الدوليػة ابؼتإاخػدة مػع ابع ائػر، وهسػتوع   والقطااع الأجنبايعامل، 
هػػػػد عاملػػػػػة متميػػػػ ة ذات ةػػػػػفة ومػػػػلأذ ت جبػػػػػيرة تكػػػػػوف  البػػػػا مػػػػػ  ةربهػػػػي ابعامإػػػػػات الوطنيػػػػػة 

وبدرجػػة أخػػل   ميػػداف البنػػاظ ابػارجيػػة، وهنشػػم ذػػذا القطػػاع بشػػكل جبػػير   ميػػداف اجروخػػات، و 
 ا،رغاؿ الإمومية، وهتمي  عماؿ ذذا القطاع بالتكوه  الإالإ وابؼستوهات الإالية م  ا،جور.و 

 :. سوق عمل غير رسمي في الجزائر2.1
سوؽ تت اهد في  ترجية الإمل بدوف أف هابط  أ  نظاـ خانوني، وذذا السػوؽ بوػددا مسػتون    

بظػػي، فػػإذا جانػػل درجػة الاسػػتيإاب   السػػوؽ ابؼنظمػػة خليلػػة فإنػػ  مػػ  البطالػة   سػػوؽ الإمػػل الر 
الارور  أف تكوف درجة ترجة السوؽ  ػير الربظػي جثػيرة، فػإف بمػو الإمػل   القطػاع  ػير الربظػي 
هتحػػدد تسػػ  الػػدورة الاخت ػػادهة، فهػػو هنمػػو وهتطػػور وهتسػػع عنػػدما تكػػوف الػػدورة الاخت ػػادهة 

  1عندما تبدأ الدورة   ال إود.تت   بكو ابؽبوط،   ت  هنكم  
 :. خصائص ومميزات سوق العمل في الجزائر2
 م  أذم ما هتمي  ب  سوؽ الإمل   ابع ائر ما هلي:    
تيػ  الكثػير مػ   ،للحػرؼ بالنسػبة التطػور واػإن   مسػتون ابؼلأذلػة الإاملػة اليػد   ع ػ  -

منهػػا اػػإن ابغماهػة مػػ  خبػػل ابغػرؼ خػػد اةترػل مػػ  سػػاتة النشػاط الإملػػي لاعتبػػارات عدهػدة 
الدولة،   ظ ابؼادة ا،ولية،   ظ ابؼنت  التقليد  وعدـ خدرت  علػ  التنػافس مػع ابؼنػت  ابؼسػتورد، 
 يػػػػػػػاب سػػػػػػػوؽ لبيػػػػػػػع ابؼنػػػػػػػت  التقليػػػػػػػد  بػػػػػػػالنظر إ  اػػػػػػػإن ابؼنػػػػػػػت  السػػػػػػػياتي، و يرذػػػػػػػا مػػػػػػػ  

 ا،...ا،سباب.
ه تػظ اػإن الػربم بػ   تيػ  ،التشػغيل واتتياجػات التكػوه  بـرجػات بػ  توافػع عػدـ -

طبيإػػة التكوهنػػات واجتوهػػات البيدا وجيػػة وابؼتطلبػػات ابغقيقيػػة لسػػوؽ الإمػػل، تيػػ  ن تػػظ أف 

                                                 
.

1
.Philippe Hugon ; Ajustement structurel emploi et  rôle des partenaires sociaux en Afrique francophone, 

Naima PAGES, p,p 27,28.   
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خطػػػػاع التكػػػػوه  لا هواجػػػػ  التحػػػػولات السػػػػرهإة الػػػػتي هإرفهػػػػا سػػػػوؽ الإمػػػػل، أو انػػػػ  هتكيػػػػن مػػػػع 
 التحولات التي هإرفها سوؽ الإمل ولك  ب ورة بطيئة.

الاسػتثمار تيػ  مػازاؿ  أمػاـ عائقػا هشػكل والػذ  ابؼػالإ و الإدار  يماجػ   ابؼرونػة انإػداـ -
 الرردهة.بؾاؿ الاستثمار بىاع للتسيير الإدار  الذ  هتمي  بالبمظ والتإقيد ولا بورر ابؼبادرات 

أ   ؛ابؼشػارهع ابغػرة أ ػحاب بالنسػبة للشػباب ةا ػة البنكيػة القػروض علػ  ابغ ػوؿ  إوبة -
الػذه  لا بيػروف علػ  ال ػيت ابؼتإػارؼ عليهػا   الإدمػاج ابؼهػفي، هاػاؼ إ  ذلػ  اػإن مرافقػػة 

 الشباب   بذسيد مشارهإهم، و ياب رب  جامل بؼشاتل ابؼلأسسات.
ابؼػأجور علػ  الإمػل ابغػر، وذػذا  الإمػل تراػيل إ  هػدفع الػذ  الثقػا  الاجتمػاعي الإامػل -

تنشػػػئة اجتماعيػػػة تشػػػ ع ابؼغػػػامرة الاخت ػػػادهة، وجػػػذا  يػػػاب  ا،مػػػر هرجػػػع   ا،سػػػاس إ   يػػػاب
 التركير ابؼقاولاتي عل  مستون ابؼنظومة التإليمية والتكوهنية.

 .1القطاعات الاخت ادهة بفا أدن إ   ياب التكامل الاخت اد  ب  ما التنسيع اإن -
متشػػابهة، ومػػ  أسػػباب  يػػاب ابؼنافسػػة الكاملػػة؛ أ  وجػػود أجػػر واتػػد للسػػوؽ مقابػػل أعمػػاؿ  -

ذل  نقص ابؼإلومات ع  فػرص التوويػن ذات ا،جػور الإاليػة، بالإاػافة إ  عػدـ الر بػة لػدن 
 .بإر الإماؿ   الانتقاؿ ابعغرا  أو ابؼهفي تي  ا،جور ابؼرترإة

التأ ر ابغتمي لسوؽ الإمل بالتقدـ التكنولوجي؛ الػتي تػنإكس علػ  وهػور البطالػة فيػ ؛ سػواظ   -
نتي ة للآلة ابعدهدة التي برل بؿل الإامل تي  هتم إلغاظ بإػر الووػائن فينػت  عػ  جاف ذل  

بإػر الووػائن أو إلغػاظ بإاػها نتي ػة لظهػور ةػفات جدهػدة ومسػتون  تغيير أو ذل  البطالة،
  2تإليمي أعل .

                                                 
 .87ص ،2 خسنطينة الاخت ادهة، جامإة الإلوـ جلية ابع ائر ، رسالة دجتوراا، الإمل وسوؽ ا،وروج ائرهة الشراجة ذ يرة: اتراؽ . رماش 1

.فػػارس رػػ لإ: دور سياسػػة التشػػغيل   مإابعػػة مشػػكل البطالػػة   ابع ائػػر، مػػذجرة مكلمػػة لنيػػل رػػهادة ابؼاجسػػتير، جليػػة الإلػػوـ الاخت ػػادهة  2
 .11 ، ص2004التسيير، جامإة ابع ائر، و 
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 بإػػػر النشػػػاطاتالتوجػػػ  إ  الإمػػػل   عػػػ  ةا ػػػة عػػػ وؼ الشػػػباب أاػػػن إ  جػػػل ذلػػػ     
  تػػػػ  ابعامإيػػػػة، الشػػػػهادات  ياملمثػػػػل تػػػػ وابؼهػػػػ ؛ جالإمػػػػل ال راعػػػػي والإمػػػػل   بؾػػػػاؿ البنػػػػاظ

البنػاظ مػ  نقػص و  ةالر تالإمل    وهإاني   نرس الوخلالشباب البطالة الكثير م  هشتكي 
 اليد عاملة.
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 واقع سياسة التشغيل في الجزائر. المحور الثاني:
 :أولا. ماهية سياسة التشغيل

والػتي تإػفي بؾموعػة  "سياساة"تتكوف سياسػة التشػغيل مػ  جلمتػ  : . تعريف سياسة التشغيل1
فيإػػػفي جافػػػة عمليػػػات التػػػأ ير الػػػتي "التشاااغيل" مػػ  الإجػػػراظات الإدارهػػػة  والتػػػدابير التنظيميػػػة، أمػػػا 

 1بود ها الإنساف م  نشاط بدني أو جسد  هشغل بها وخت  لقاظ أجر.
وهق ػػد بسياسػػة التشػػغيل "ا،سػػلوب الػػذ  هتبنػػاا المجتمػػع إزاظ تػػوفير فػػرص الإمػػل للقػػون الإاملػػة 

تاتة، و  إعداد وتكوه  أفرادذا، و  تنظيم الإ خات ب  الإماؿ وأرباب الإمػل )أفػراد جػانوا ابؼ
أو رػػرجات أو ملأسسػػات عامػػة وةا ػػة(، وعػػ  طرهػػع التإليمػػات والقواعػػد والقػػوان ، وتإكػػس 
سياسػة التشػغيل إهدهولوجيػة النظػاـ الاخت ػاد  والاجتمػػاعي القػائم ونظرتػ  للإمػل وتػع ابؼػػواط  

جمػػا تإػػرؼ سياسػػة التشػػغيل علػػ  أنهػػا " السياسػػة الػػتي تهػػدؼ إ  برقيػػع الإمالػػة الكاملػػة   فيػػ "،
 2وتنمية فرص الإمل بموا متناسقا   بـتلن ال ناعات وابؼناطع"

 ػػ ث مإػػاهير تإتمػػدذا   ت ػػنين اليػػد الإاملػػة  لسياسػػة التشػػغيل: .معااايير سياسااة التشااغيل2
 وتقوبيها:

سػػنة بإعادتهػػا إ   18سياسػػة التشػػغيل بمػػو هػػد الإاملػػة ا،خػػل مػػ  مإيػػار الإمػػر: تيػػ  تواجػػ   -
مياده  التدره  ع  طرهع إطالة التإليم الإل امي واست داـ  ػيت التػدره  والتكػوه  علػ  مػدن 

 سنة. 17إ   14واسع وبؼدة خ يرة، م  أجل تإبئة ا،تداث م  
تسػػ  النشػػاط الاخت ػػاد   مإيػػار النشػػاط الاخت ػػاد : تقسػػم سياسػػة التشػػغيل اليػػد الإاملػػة -

 إ  هد عاملة زراعية و ير زراعية.

                                                 
1
 .68رواب عمار،  ربي  باح: مرجع سابع، ص . 
 .69، 68. ابؼرجع نرس : ص، ص  2
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مإيار التأذيل: هرتبم ذذا الإامل بسياسة التإليم والتكوه ، فسياسة التشػغيل تػراذ    توفيرذػا  
بؼنا ػػػػػ  الشػػػػػغل مواجهػػػػػة بمػػػػػو اليػػػػػد الإاملػػػػػة، وتررػػػػػيد اليػػػػػد الإاملػػػػػة نرسػػػػػها وتثبيتهػػػػػا وبرسػػػػػ  

 .عادؿ ب  ابؼنا   الشهاداتتوزهع وذل  م  ة ؿ  1؛إنتاجيتها
 سياسة التشغيل   ابع ائر فيما هلي:أسس بيك  إبصاؿ : ثانيا: أس  التشغيل في الجزائر

التشػػػػػغيل الكامػػػػػل: وهق ػػػػػد بػػػػػ  تػػػػػوفير فػػػػػرص الإمػػػػػل بعميػػػػػع ا،فػػػػػراد وا،رػػػػػ اص   الإمػػػػػر  -
بالتشػغيل الكامػل الإنتاجي، والقادره  عل  الإمل والرا ب  في ، واللػذه  لا عمػل بؽػم. وهق ػد 

   ابع ائر:
 .است داـ القون الإاملة ابؼتوفرة بأجملها، والقااظ عل  البطالة 
   عمليػػػػػة اسػػػػػت داـ مسػػػػػتمرة ومتوا ػػػػػلة تػػػػػتم بواسػػػػػطة إتػػػػػداث منا ػػػػػ  عمػػػػػل وتكػػػػػوه

متطلبػػػات التكنولوجيػػػا مػػػ   –الووػػػائن ابعدهػػػدة  –) الانتقػػػاؿ بػػػ  الووػػػائن الإمػػػاؿ.
 الووائن(

 ا برتاج  عملية التنمية الاخت ادهة.توفير منا   عمل وفع م 
الػػػتي ابزػػػذذا ابؼػػػلأبسر الإػػػاـ  122وخػػػد ق تبػػػفي التشػػػغيل الكامػػػل   ابع ائػػػر بدوجػػػ  التو ػػػية     

والػػتي اعتفتػػ  ذػػدفا أساسػػيا؛ تيػػ  ن ػػل التو ػػية  17/06/1964بؼنظمػػة الإمػػل الدوليػػة   
 2.  عملعل  ما هلي: توفير عمل لكل الإماؿ ابؼتات  اللذه  هبحثوف ع

التشػػػغيل الإنتػػػاجي: فالإمػػػل ابؼنػػػت  ذػػػو أسػػػاس عمليػػػة التنميػػػة الاخت ػػػادهة، إذ أنػػػ  هػػػلأد  إ   -
زهػػادة الثػػروة ابؼادهػػة للم تمػػع وارترػػاع مسػػتون ابؼإيشػػة فيػػ ، ومػػ  ذنػػا جػػاظ الترجيػػ  علػػ  اػػرورة 

 17   توجػػ  التشػػغيل بكػػو ا،عمػػاؿ ابؼنت ػػة، وذػػذا أهاػػا مػػا تبنػػاا مػػلأبسر منظمػػة الإمػػل الدوليػػة
أف تكػػوف ا،عمػػاؿ ابؼتػػػوفرة أعمػػالا منت ػػة بقػػدر الإمكػػػاف. جمػػا بقػػد أف ابؼيثػػػاؽ  1964جػػواف 
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الوطفي ربم نوعية الإمل الذ  هنبغي توفيرا للإاطل  وب  نوع مستوهات ا،عماؿ التي تتناس  
خػرر  لقػدو  مع ما تلقت  ا،جياؿ ابغدهثة م  تإليم وتكوه  بيكنها م  ابؼشارجة   عمل أتس .

مػػػػا هلػػػػي: أف ابؽػػػػدؼ ذػػػػو تػػػػوفير منا ػػػػ  عمػػػػل منت ػػػػة تريػػػػد التنميػػػػة  1986ابؼيثػػػػاؽ الػػػػوطفي 
 1.الاخت ادهة والاجتماعية فائدة ملموسة، ولا هتإلع ا،مر بإتداث منا   عمل لمجرد الشغل

ترهػػة الاةتيػػار: وهتإلػػع ا،مػػر بحرهػػة الإنسػػاف   اةتيػػار الإمػػل الػػػذ   مػػ التشػػغيل ابؼسػػتمد  -
وف إر ػاـ، وخػد ق الاترػاؽ عليػ  مػ  خبػل ابؽيئػات الإابؼيػة، جمػا نػص عنػ  ابؼيثػاؽ الإػابؼي هلأده  بد

بغقػػػوؽ الإنسػػػاف علػػػ  أف: مػػػ  تػػػع جػػػل فػػػرد ابغ ػػػوؿ علػػػ  عمػػػل، وأف بىتػػػار الإمػػػل بحرهػػػة   
وػروؼ عمػػل عادلػػة ومراػية و  بضاهػػة اػػد البطالػػة، ومػ  ذنػػا هتاػػح أنػػ  بوػع لكػػل فػػرد اةتيػػار 

فيهػػػػا والػػػػتي تترػػػػع مػػػػع مهاراتػػػػ  وملأذ تػػػػ ، وبؽػػػػذا بهػػػػ  ت وهػػػػد ا،رػػػػ اص الوويرػػػػة الػػػػتي هر ػػػػ  
ابؼوجػػوده    سػػػوؽ الإمػػػل بابؼإلومػػات ال زمػػػة عػػػ  ا،عمػػػاؿ ابؼتػػوفرة وأف تقػػػدـ إلػػػيهم الن ػػػائح 
والتوجيهػػػات، وإررػػػادذم إ  أتسػػػ  الوسػػػائل لاسػػػت داـ مػػػواذبهم ومػػػا بر ػػػلوا عليػػػ  مػػػ  علػػػم 

 ومإرفة وتكوه .
 : أ  اماف الاستقرار   الإمل م  ة ؿ:جرالة الاستقرار  -

   الػػػتحكم   البطالػػػة التكنولوجيػػػة أو الانتقاليػػػة؛ وذلػػػ  عػػػ  طرهػػػع إبغػػػاؽ الإػػػاطل  عػػػ
) عنػد اسػتيراد الإمػل بسػب  التكنولوجيػا ابؼسػتوردة بدإاذػد التكػوه  أو بػدورات التطػوهر.
 ومدربة(أدوات ووسائل تكنولوجية جدهدة ومتطورة فهي تتطل  هد عاملة مكونة 

  اةتيػػػػار التكنولوجيػػػػا ابؼناسػػػػبة عنػػػػد اسػػػػتيرادذا؛ ذلػػػػ  أف للتكنولوجيػػػػا دور   اسػػػػتمرارهة
التشػػغيل واسػػتقرارا إذا  ػػات  ذلػػ  عمليػػات التػػدره  والتطػػوهر، جمػػا بيكػػ  أف تػػػلأ ر 
التكنولوجيا سلبا عل  ت ػم التشػغيل تيػ  هػتقلص إ  أد  تػد لػ . )لػذا بهػ  ابزػاذ 
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التدابير الكريلة باماف ا،ماف و الاستقرار للقون الإاملة   مكاف بإر الإجراظات و 
 (.ابعدهدة أ  الترجي  عل  فهم بؿتون ا،سالي  الرنية ابؼ اتبة للتكنولوجيا ؛عماذم

إتػػػداث التػػػوازف   نوعيػػػة القػػػون الإاملػػػة   القطاعػػػات الإنتاجيػػػة وتوزهػػػع القػػػون الإاملػػػة    -
مشػػػارهع ترجيػػػ  ؛ جر مشػػػارهع الإمػػػل عػػػ  منطقػػػة دوف أةػػػرن)أف تقت ػػػ بـتلػػػن منػػػاطع الػػػب د.
 (مث  السيارات   الغرب

واػع خػوان  وترتيبػات وفػرص وإجػراظات بسنػػع أربػاب الإمػل مػ  القيػاـ بالر ػل التإسػػري، أو  -
ا،زمػػػة الاخت ػػػادهة الػػػتي )جانػػػل لنػػػا سػػػابقة    1القيػػػاـ بإمليػػػات الر ػػػل ابعمػػػاعي دوف مػػػفر.

 الإشرهة السوداظ(    اتبة ا،زمة ا،منية
 :ثالثا: تطور سياسة التشغيل في الجزائر

سنتناوؿ تطور سياسة التشغيل   ابع ائر مع بداهة الت طيم الاخت اد  الػتي انته تػ  ابع ائػر    
لتنظػػيم وتشػػكيل بعػػاف  ،1962خػػرارات أجتػػوبر بإػػد بذربػػة التسػػيير الػػذاتي الػػتي جػػاظت بدوجػػ  

التسػػػيير الػػػذاتي   ابؼػػػ ارع وابؼلأسسػػػات ال ػػػناعية و ابؼنػػػاجم، تيػػػ  تػػػددت ال ػػػيغة التنظيميػػػػة 
 .لتسيير ابؼ ارع وابؼلأسسات ال ناعية ذاتيا

لقػػػػد ولػػػػل سياسػػػػة التشػػػػغيل   ابع ائػػػػر منػػػػذ الاسػػػػتق ؿ مػػػػ  أذػػػػم اذتمامػػػػات وانشػػػػغالات ف   
، تيػ  رػكلل برػد  جبػير هرترػع مػع ارترػاع الطلػ  ابؽيئات الإموميػة علػ  اةػت ؼ نشػاطاتها

علػػػ  الإمػػػل، وبػػػذل  ه هػػػد الاػػػغم علػػػ  سػػػوؽ الإمػػػل فت هػػػد نتي ػػػة لػػػذل  البطالػػػة، فسياسػػػة 
التشػػغيل   ابع ائػػر جانػػل تهػػدؼ إ  زهػػادة فػػرص الإمػػل بشػػكل هغطػػي الطلػػ  عليػػة جػػي بوقػػع 

سياسػػػػة التنموهػػػػة الػػػػتي التػػػػوازف   سػػػػوؽ الإمػػػػل الػػػػوطفي. فلقػػػػد جػػػػاف مػػػػ  ا،ذػػػػداؼ ا،ساسػػػػية لل
انته تهػػا ابع ائػػر بإػػد الاسػػتق ؿ، تلبيػػة اتتياجػػات السػػكاف ومتطلبػػاتهم مػػ  التشػػغيل و برسػػ  
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الواػػإية الاخت ػػادهة و الاجتماعيػػة للشػػإ  ابع ائػػر ، تػػده  التحػػرر مػػ  الاسػػتإمار الررنسػػي 
 الغارم.

 ،تطبيع الت طػيم ـ وذي سنة الشروع  1967قد س ل التشغيل تطورا مهما منذ عاـ " ف   
 03وةلع دهناميكية جدهػدة براػل ابغ ػم الاسػتثمار  ابؼإتمػد الػذ  بػدأ بدتوسػم سػنو  بكػو 

ـ، لينتقػػػل ةػػػػ ؿ ابؼ طػػػػم الربػػػػاعي 1967/1969مليػػػار دج ةػػػػ ؿ ابؼ طػػػػم الث  ػػػػي ا،وؿ 
مليػػػػار ةػػػػ ؿ ابؼ طػػػػم  30مليػػػػار دج، وإ  أجثػػػػر مػػػػ   09ـ إ  بكػػػػو 1970/1973ا،وؿ 

ـ، 1978/1979مليػػار دج لكػػل سػػنة مػػ  فػػترة  52، ثم إ  1974/1977الربػػاعي الثػػاني 
مليػػػػػار دج  74، وإ  1980/1984مليػػػػػار دج ةػػػػػ ؿ ابؼ طػػػػػم ابػماسػػػػػي ا،وؿ  70وإ  

ـ. وذػػػي دهناميكيػػػة اسػػػتثمارهة تيػػػة ونشػػػيطة 1985/1989ةػػػ ؿ ابؼ طػػػم ابػماسػػػي الثػػػاني 
التي اتسع بقػوة ت ػم  العموميةالبناء والأشغال ة و ا عل   إيد خطاع  ذام  بنا خطاع 

الػػذ  سػػ ل ،وؿ مػػرة   تػػاره  ابع ائػػر دةولػػ    مرتلػػة إبمائيػػة  وقطاااع الصااناعةالتشػغيل فيػػ ، 
نوعيػػة جدهػػدة ذػػي مرتلػػة الت ػػنيع، الػػتي أفػػرزت أهاػػا تطػػورا ذامػػا   التشػػغيل، ومإػػيم ذػػذا أف 

الكمي و الكيري. خرػ  عػدد  دهناميكية الاستثمار مرتبطة عاوها بدهناميكية التشغيل   بإدهها
مليػػػػػوف عامػػػػػل سػػػػػنة  2.65مليػػػػػوف عامػػػػػل إ   1.75ـ مػػػػػ  1967الإمػػػػػاؿ ابؼشػػػػػتغل  عػػػػػاـ 

، وذػػو تطػػور سػػرهع وخػػو  تيػػ  عػػرؼ 1987مليػػوف عامػػل سػػنة  4، ثم إ  أجثػػر مػػ  1977
    1."مليار دج 844ابغ م الاستثمار  ال ا  الذ  ق ابقازا ة ؿ نرس الرترة تدفقا بلت 

وبإد ذل  تراجإل الاستثمارات   نهاهة الثمانينيات ما أدن إ  ابلراض مإػدلات التشػغيل، "
، بالإاػػػػػافة إ  1990  سػػػػػنة  %78.3إ   1985سػػػػػنة  % 84.5تيػػػػػ  انتقلػػػػػل مػػػػػ  

ال إوبات التي عرفتها مي انية الدولة وابلراض التموه  ال ناعي، وبالتػالإ وهػرت أو  إجػراظات 
أمػػػا فػػػترة التسػػػإينيات فقػػػد بسيػػػ ت بالانتقػػػاؿ بكػػػو اخت ػػػاد  .تع التسػػػإينياتسػػػرهح الإمػػػاؿ   مطلػػػ
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السوؽ، وخػد عرفػل واػإية الشػغل ترػاخم مشػاجل جثػيرة تيػ  ابلراػل مإػدلات التشػغيل إ  
ـ، فإػػرؼ بػػذل  سػػوؽ الإمػػل انكمارػػا جبػػيرا مػػ  ةػػ ؿ ابلرػػاض عػػدد 2000عػػاـ  70.2%

وتطػػػور القطػػػاع  ػػػير الربظػػػي واتسػػػاع رخإػػػة  منا ػػػ  الشػػػغل ابعدهػػػدة   القطػػػاع الإمػػػومي ابؼنػػػت ،
 1."البطالة

ـ برسنا ملحووػا تراجػع 2008إ   2001وخد رهد واع التشغيل ة ؿ الرترة ابؼمتدة م  "
   %82.3ـ إ  2001سػنة  %72.7في  مإدؿ البطالة، تي  انتقػل مإػدؿ التشػغيل مػ  

 القطاعية ابؼتمثلة  :، وهرجع ذل  إ  تطبيع الفام  الرئوهة و ابعهوهة و 2008سنة 
  ـ.2001بـطم دعم الإنإاش الاخت اد  الذ  ررع في  سنة 
  ـ. 2000ابؼ طم الوطفي للتنمية الر تية والتنمية الرهرية الذ  ررع   تنريذا سنة 
  2."ـ1987تدعيم وبسوهل برام  دعم الشباب التي انطلقل   سنة 
 03ذػاـ   نسػبة البطالػة برإػل إتػداث مػا هرػوؽ إف برام  التنمية ابؼتتاليػة أدت إ  تراجػع "   

م هػػػ  من ػػػ  رػػػغل ةػػػ ؿ الإشػػػرهة ابؼااػػػية   القطاعػػػات الإدارهػػػة والإنتاجيػػػة، وإ  ارترػػػاع 
. جما أف مإدؿ البطالػة   %06مإدؿ النمو الاخت اد  ةارج القطاع اجروخات إ  ما هروؽ 

ـ التي جاف ههػا 2009مقارنة ب %10ـ ابلرر إ   اهة 2010نهاهة الث  ي الرابع م  ستة 
، وبذدر الإرػارة إ  أف ابغكومػة ابع ائرهػة أخػرت الفنػام  ابػماسػي %10.2مإدؿ البطالة هبلت 

م  مواردا لتحس  التنميػة البشػرهة   بؾػاؿ التشػغيل؛  %40ـ الذ  بى ص 2010/2014
 اوف سنة م ه  من   رغل    03تي  أف الفنام  ابػماسي هرسم جهدؼ استحداث 

من ػػػػ    إطػػػػار الػػػػفام  الإموميػػػػة لػػػػدعم الشػػػػباب، وبدػػػػا أف  1.500.000ـ، منهػػػػا 2014
ابغكومة ابع ائرهة تػرن بقاعػة سياسػاتها وتػرن أ رذػا   تقلػيص البطالػة، فإنهػا خػررت الاسػتمرار   

                                                 
(، 14.المجلس الوطفي الاخت اد  والاجتماعي: بعنة ع خات الإمل، مشروع تقرهر توؿ ع خة التكوه  بالتشغيل، الدورة الرابإة عشر)  1

 .37، ص 1999نوفمف 
 .40. ابؼرجع نرس : ص 2
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اوليػػػػات والسياسػػػػات والتػػػػدابير، تيػػػػ  أنػػػػ  بالنسػػػػبة لاسػػػػتحداث منا ػػػػ  الشػػػػغل عػػػػ  طرهػػػػع 
 ـ تريد بدا هلي: 2010/2014إمومية لترخية التشغيل، فإف التوخإات للرترة ا،جه ة ال

من   رػغل   إطػار أجهػ ة دعػم اسػتحداث  100.000متوسم استحداث سنو  خدرا  -
( وال ػندوؽ الػوطفي ANSEJ)ابؼنشآت ابؼسيرة م  خبل الوجالة الوطنيػة لػدعم تشػغيل الشػباب

 (.CNACللتأم  ع  البطالة )
 1."(DAIPطال  عمل سنوها   إطار جهاز دعم الإدماج ابؼهفي) 300.000تن ي   -

)بذدر الإرارة إ  أف ابعوان  ابؼت لة بتثم  ابؼوارد البشرهة تشكل بؿورا مهما   بـطػم الإمػل 
 (2008لترخية التشغيل ومكافحة البطالة الذ  ررع   تنريذا ابتداظ م  رهر جواف 

أو مػػػا هطلػػػع ـ، 2019إ   2015الثالػػػ  للرػػػترة ابؼمتػػػدة مػػػ  ابؼ طػػػم ابػماسػػػي ثم هػػػأتي "   
 ػػػػ ؼ مػػػػالإ إبصػػػػالإ خػػػػدر بحػػػػوالإ ر ػػػػد لػػػػ  عليػػػػ  باسػػػػم برنػػػػام  الاسػػػػتثمارات الإموميػػػػة الػػػػذ  

ههػدؼ أساسػا الػذ  مليار دج، لتموهل ابؼشارهع التنموهة ابؼ تلرة لل ماسػي القػادـ و  22100
 إ :
 .منح ا،ولوهة لتحس  وروؼ مإيشة السكاف -
 %.7برقيع مإدؿ بمو   تدود  -
 تنوهع الاخت اد وبمو ال ادرات ةارج اجروخات. -
 موا لة جهد مكافحة البطالة وتش يع الاستثمار ابؼنت  اجدث للثروة ومنا   الشغل. -

% علػ  ابؼسػتون 1112ورهدت السنة ا،و  م  تنريذ ذذا ابؼ طم ارتراع مإدؿ البطالة إ  
وهإػ ن ذػذا الارترػاع ، 2014% مقارنػة بشػهر سػبتمف 016ارتراعا بلت  الوطفي مس   بذل 

إ  الإجراظات التقشرية التي ابزػذتها ابغكومػة وابؼتمثلػة   بذميػد التوويػن ملأختػا باسػتثناظ بإػر 

                                                 
(، بؾمع مداة ت ابؼلتق  1990/2014.بوزار  رية: فإالية وانإكاسات سياسات التشغيل ع  البطالة والرقر   ابع ائر ة ؿ الرترة ) 1

 .563ـ، ص2018دهسمف  08/09الدولإ توؿ تقييم سياسات الإخ ؿ م  الرقر   الدوؿ الإربية   ول الإوبؼة 
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القطاعػػػػات ابغساسػػػػة جػػػػالتإليم وال ػػػػحة، ذػػػػذا الإجػػػػراظات جػػػػاظت جنتي ػػػػة لابلرػػػػاض أسػػػػإار 
 1."2014اجروخات، مع نهاهة 

ف نسبة البطالة خد بأ 2016تس  تقرهر الدهواف الوطفي ل ت ائيات ال ادر رهر جوهلية و 
بسك  القطاع ابػاص م  تي   ،بابؼائة 9.9إ   2015بابؼائة   سبتمف  11.2تقل ل م  
، مػا أدن إ  تراجػع نسػبة البطالػة إ  ابع ائػر بابؼائة م  إبصػالإ عػدد البطػال    1.5امت اص 

ة مقارنػػة بالسػػنة ابؼااػػية، ةا ػػة بإػػد إعػػ ف ابغكومػػة  لػػع بػػاب التوويػػن   عػػدة بابؼائػػ 9.9
ابؼاليػة الػتي بسػر بهػا الػب د جػراظ تراجػع  ا،زمػةوتقليص عدد ابؼنا   بسب   استراتي يةخطاعات 

إ  أف  محماد الطااهر شاعةلأرػار ابؼػدهر الإػاـ للوجالػة الوطنيػة للتشػغيل خػد و  .مداةيل الػنرم
وأواػػػح أف الطلبػػػات علػػػ  مسػػػتون  ،حػػػدةتالػػػدهواف هإتمػػػد علػػػ  مإػػػاهير دوليػػػة ةا ػػػة بػػػا،مم ابؼ

سوؽ الشغل خد ابلرال، تس  أرخاـ الوجالة الوطنية للتشغيل، تيػ  ق إت ػاظ عػدد طػالبي 
وهتطػابع  -2016جوهلية  21الإمل، والذه  لا ه هد عددذم ع  مليوف طل ، وذذا تث اؿ 

مشػيرا إ  أف نسػبة البطالػة رػهدت اسػتقرارا عنػد  -الػدهواف الػوطفي ل ت ػائيات ذذا الإدد مع
أواػػح ابؼػػدهر الإػػاـ للوجالػػة الوطنيػػة للتشػػغيل أف المجػػاؿ جمػػا .الإنػػاث وابلرااػػا مػػ  ناتيػػة الػػذجور

 ـ2016سػنة تيػ  ق تن ػي   ،الاخت اد  هسمح بخلػع منا ػ  للشػغل عػ  طرهػع الإػروض
  ابؼلأسسػات الاخت ػادهة، وجانػل ابغ ػة الكبػيرة لل ػواص، ألن طالػ  عمػل  224أجثر م  

 2ة.وجل سنة مع إنشاظ ملأسسات م غرة سترتح منا   رغل جدهد
ابعػػار ، لت ػػل إ   2017ارترإػػل نسػػبة البطالػػة بػػابع ائر ةػػ ؿ رػػهر أفرهػػل مػػ  عػػاـ وخػػد    

، بابؼائػػػة 10.5عنػػػدما جانػػػل   تػػػدود  2016بابؼائػػػة، مقارنػػػة بشػػػهر سػػػبتمف  12.3نسػػػبة 

                                                 
ابؼلتقػ  الػػدولإ  ، ا،مػير عبػد القػػادر ترووػة: ،ليػات و بػرام  تنريػػذ السياسػات الإموميػة للتشػغيل   ابع ائػػر )عػػرض وتقػيػيػػم(،. زبيػد  البشػير1

لونيسػػي  إػةدور جػودة التكػوه  والتإلػيم   ترإيػل السياسػة التشػغيلية    ابعػػػ ائر، جليػػػػة الإلػوـ الاخت ػػادهة والت ارهػة وعلػوـ التسيػػػػير، جامتػوؿ 
   .2016دهسمف  06-05هومي لبليدة  -علي

 
2

 . www.djazairess.com/alfadjr/343036    20:25على الساعة  30/11/2018بوم  
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ووفقػػا لتقرهػػر نشػػرت  الوجالػػة الربظيػػة عػػ  الػػدهواف الػػوطفي ل ت ػػائيات، فػػإف اليػػد الإاملػػة النشػػيطة 
، وذػػػو مػػػا بيثػػػل زهػػػادة 2016  سػػػبتمف  12.117مليػػػوف رػػػ ص مقابػػػل  12.277بلغػػػل 

ولاتػػظ الػػدهواف    .بابؼائػػة 1.3ارترػػاع بػػػ   رػػ ص، أو مػػا بيثػػل 160.000ابهابيػػة خػػدرت بػػػ 
مػػػػس خطػػػػاع البنػػػػاظ  2017وأفرهػػػػل  2016اف ابلرػػػػاض ت ػػػػم التشػػػػغيل بػػػػ  سػػػػبتمف  تقرهػػػػرا،

رػػ ص إ  جانػػػ  خطػػػاع الت ػػػارة  91.000وا،رػػغاؿ الإموميػػػة مػػػا بيثػػل تراجإػػػا سػػػلبيا خػػػدرا 
رػػػػ ص، وبابؼقابػػػػل ق  84.000سػػػػلبي هقػػػػدر بػػػػػ  وذػػػػو ابلرػػػػروابػػػػػدمات والإدارة الإموميػػػػة، 

( مقارنػػػػة   ق 36.000) ( وال ػػػػناعة63.000تسػػػػ يل ارترػػػػاع ابهػػػػابي   خطػػػػاع الر تػػػػة )
 2016.1تس يل    سبتمف 

 :معوقات نجاح سياسات التشغيل. 1
لاسػػيما   ميػػداف تشػػغيل  جبػػيرة ومإقػػدة إوخػػاتم واجػػ  بقػػاح سياسػػات التشػػغيل   ابع ائػػره   

 عدهدة نذجر منها: الشباب، وذل  ل عتبارات

إف الشربوة ا،جف   المجتمع ابع ائر  ذي مػ  فئػة الشػباب، تيػ  بسثػل ذػذا الرئػة أجثػر  .1.1
م   لثي المجتمع، ا،مر الذ  ه إ  م  مهمة ابؽيئات ابؼكلرة بدإابعة ذذا الإركالية، لاسيما 
أمػػاـ تراجػػع القطػػاع الإمػػومي عػػ  بسوهػػل الاسػػتثمارات، وإبقػػاز ابؼشػػارهع ابؼنشػػأة بؼنا ػػ  الإمػػل 

ستقرة والدائمة، واستمرار التوج  بكو ابؼ هد م  بروهل ابؼلأسسات الإمومية إ  القطاع ابػاص، ابؼ
والتقلػػػيص مػػػ  عػػػدد الإمػػػاؿ إمػػػا بسػػػب  الغلػػػع، أو بسػػػب  مواجهػػػة ا،زمػػػات الت ارهػػػة وابؼاليػػػة؛ 

جػل ذػذا أمػاـ اسػتمرار ت اهػد ت ػم طلبػات   ،نتي ة ابؼنافسة ابغادة للشرجات وابؼنت ات ا،جنبيػة
 .لإمل ابعدهدة م  طرؼ الشباب الذ  أنه  تكوهن  أو الذ  لرات  ابؼدرسة مبكراا

الػػذ  هإتػػف البػػدهل  L’Economie Informels الإمػػل  ػػير ابؼػػنظم أو مػػا هإػػرؼ بػػػ  .2.1
ابغتمػػػي للإدهػػػد مػػػ  الشػػػباب القػػػادـ إ  سػػػوؽ الإمػػػل، أمػػػاـ اػػػإن بػػػل نػػػدرة فػػػرص الإمػػػل   

                                                 
1

. www.echoroukonline.com    22:40على الساعة  30/11/2018بوم  .
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الإمػػػل الػػػذ  هشػػػكل بػػػلأرة اسػػػتغ ؿ فػػػات  للإدهػػػد مػػػ  ذػػػذا النػػػوع مػػػ   ؛ابؼلأسسػػػات ابؼنظمػػػة
الشباب الذه  عادة ما هكونوف ا،جثر عراة بؽػذا الاسػتغ ؿ، سػواظ   بؾػاؿ وػروؼ الإمػل أو 

 يػػػاب أو اػػػإن ابؽيئػػػات وػػػل   ا،جػػػور، أو بـتلػػػن ابغقػػػوؽ الرردهػػػة وابعماعيػػػة للإامػػػل،   
 .الرخابية
عػػػػدـ الػػػػتحكم   اوليػػػػات القانونيػػػػة والاجتماعيػػػػة والاخت ػػػػادهة الػػػػتي رػػػػرعل الدولػػػػة    .3.1

تن ػػيبها خ ػػد مإابعػػػة ذػػذا الظػػػاذرة، ولاسػػيما تلػػػ  الػػتي جلرػػػل بتنظػػيم وتػػػأطير سػػوؽ الإمػػػل، 
مػػ  ابغ ػػم الػػذ  جػػاف  %25)مثػػل الوجالػػة الوطنيػػة للتشػػغيل الػػتي لم تػػتمك  مػػ  برقيػػع سػػون 

تروؽ  1987بإدما جانل ذذا النسبة سنة  1996التووين سنة  هستوج  عليها برقيق  م 
( التي ترتقر لوسائل التقويم والقياس الإت ائي الكافيػة تػوؿ تقيقػة البطالػة   أوسػاط  87%

الشػػػػػباب. إ  جانػػػػػ  عػػػػػدـ انسػػػػػ اـ والتناسػػػػػع بػػػػػ  ا،جهػػػػػ ة القائمػػػػػة علػػػػػ  مكافحػػػػػة البطالػػػػػة 
ابعهػػود ابؼإتػػفة الػػتي ق القيػػاـ بهػػا للحػػد مػػ  ت اهػػد والتشػػغيل، بفػػا هإرخػػل بقػػاح الت ػػارب الإدهػػدة و 

 تدة ذذا الظاذرة.
عػػػػػػدـ تكييػػػػػػن أنظمػػػػػػة وبػػػػػػرام  التإلػػػػػػيم والتكػػػػػػوه  الإػػػػػػالإ وابؼتوسػػػػػػم بدػػػػػػا هتناسػػػػػػ  مػػػػػػع  .4.1

مػ  الإطػارات والإمػاؿ الػذه  لػ  ا بفػا هإػفي تكػوه  م هػد ،تطلبها سوؽ الإمػلهالاتتياجات التي 
بفا بهإلهػم عراػة للبطالػة الإجبارهػة عنػد بزػرجهم؛ وذلػ  بهدوا منا   عمل تناس  تكوهنهم 

لإدـ التنسيع والتإاوف ب  ذذا ابؼكات  وابؼلأسسػات ابؽادفػة إ  تػوفير منا ػ  الشػغل للشػرائح 
 البطالة م  جهة، وملأسسػات التكػوه  الإليػا وابؼتوسػطة ابؼت   ػة منهػا والإامػة مػ  جهػة  انيػة

يػػػ  لا توجػػػد بؾػػػالس تنسػػػيع مشػػػترجة بػػػ  بصيػػػع ذػػػذا توابؼلأسسػػػات ابؼسػػػت دمة مػػػ  جهػػػة  الثػػػة، 
ابؼلأسسات للإمػل علػ  اػماف فاعليػة ابعهػود ابؼاليػة والإدارهػة لاػماف تػوفير منا ػ  عمػل بعػل 
ابؼت رج  م  ابؼإاذد وابعامإات وملأسسات التكوه  ابؼهفي، وإف وجدت فهػي لا تػلأد  دورذػا 

 بالراعلية ابؼطلوبة.
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الابكػػػراؼ بكػػو ا،عمػػػاؿ الإجراميػػة وتإػػػاطي ابؼ ػػدرات والإنػػػن الارترػػاع ابؼسػػػتمر لظػػاذرة  .5.1
الػتي أ ػبح  نتي ػة للمشػاجل وال ػإوبات ؛بكػو البلػداف ا،وروبيػة لشػرعيةاد المجتمع، وابؽ رة  ػير ا

 1هإيشها الشباب الإربي، وابع ائر  ب رة ةا ة.
  :. أبعاد سياسة التشغيل في الجزائر2

التشػػغيل: هلأجػػد علػػ  تػػ   بـتلػػن اوفػػات الاجتماعيػػة النابذػػة .البإػػد الاجتمػػاعي لسياسػػة 1.2
ع  واذرة البطالة ةا ة لد الشباب، والإمل عل  توفير الظروؼ ابؼناسبة لإدماجهم   المجتمع 

، ومػػا هترتػػ  عػػ  ذلػػ  مػػػ  2والإخ ػػاظ وإبإػػادذم عػػ  جػػل مػػا بهإلهػػم عراػػة لليػػػأس والتهمػػي 
ا ػػػػة و بػػػػالب د عامػػػػة، لا سػػػػيما ، ػػػػحاب وت ػػػػرفات تاػػػػر بهػػػػم ة توسػػػػلوجياأفكػػػػار ذدامػػػػة 

 م  بيتلكوف ملأذ ت ومهارات ةا ة. و الشهادات ابعامإية وةربهي مإاذد ومراج  التكوه  
. البإػد الاخت ػػاد  لسياسػة التشػػغيل: هرتكػػ  علػ  اػػرورة اسػتثمار القػػدرات البشػػرهة )رأس 2.2

ا ابؼلأذلػة منهػػا   ةلػع الثػػروة ابؼػاؿ البشػر (، وهق ػػد بػذل  القػػدرات الإنتاجيػة للأفػراد، لا سػػيم
الاخت ػػػادهة عػػػ  طرهػػػع توويرهػػػا   بـتلػػػن المجػػػالات وخطاعػػػات النشػػػاط سػػػواظ منهػػػا ابػا ػػػة أو 
الإامة، بدا هسمح بإتداث تنميػة اخت ػادهة و اجتماعيػة مسػتدامة للػب د، وتطػوهر أبمػاط الإنتػاج 

  3إرجة التكنولوجية السرهإة.وبرس  النوعية و ابؼردودهة ومنافسة ابؼنتوج ا،جنبي، وربح ابؼ
.البإػػػد التنظيمػػػي وابؽيكلػػػي لسياسػػػة التشػػػغيل: وهق ػػػد بػػػ  مشػػػارجة بصيػػػع ابعهػػػات الػػػتي بؽػػػا 3.2

ع خػػة   ابزػػاذ خػػرارات بصاعيػػة ة و ػػا   بؾػػاؿ بزطػػيم التنميػػة ابؼسػػتدامة وواػػع السياسػػات 

                                                 
1
 عبد ابغميد خومي، بض ة عاه : سياسات التشغيل جسياسة بؼكافحة البطالة   ابع ائر، ابؼلتق  الدولإ توؿ استراتي ية ابغكومة   القااظ . 

 .2011نوفمف  16-15عل  البطالة وبرقيع التنمية ابؼستدامة بجامإة ابؼسيلة هومي 

ومكافحػة البطالػة   ابع ائػر، ملتقػ  وطػفي تػوؿ السياسػات الإامػة ودورذػا   بنػاظ الدولػة أبضية سليماف: السياسة الإامة   بؾػاؿ التشػغيل  . 2
 .3، ص2009أفرهل  27و  26وتنمية المجتمع، جامإة الطاذر مولا ، سإيدة، 

 .4. ابؼرجع نرس : ص  3
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سػواظ جانػل مػدنا أو  ابؼتإلقة بالتشػغيل وتنريػذذا، والػتي تبػدأ علػ  مسػتون الت مإػات السػكانية
 1خرن.

مػػ  ةػػ ؿ أذػػداؼ أبنهػػا  إ  برقيػػع بؾموعػػة مػػ  ا،ذػػداؼ بيكػػ  اسػػت  صبػػذل  وذػػي ترمػػي 
، 2008بـطػم النشػاط لترخيػة الإمػل ومكافحػة البطالػة ابؼإتمػد مػ  خبػل ابغكومػة ابع ائرهػة سػنة 

 2: والتي تتمثل 

 بؿاربة البطالة. 
  ابؼتوسمترخية هد عاملة ملأذلة عل  ابؼدن الق ير و. 
 تنمية روح ابؼبادرة ابؼقاولاتية. 
 تكيين الشإ  مع الت   ات والتكوه  تس  اتتياجات سوؽ الإمل. 
 دعم الاستثمار الإنتاجي ابؼولد بؼنا   عمل. 
 إنشاظ ذيئات تنسيقية ما ب  القطاعات. 
 برس  وتدعيم الوساطة   سوؽ الإمل. 
 بإد فترة الإدماج تدعيم ترخية تشغيل الشباب وبرس  نسبة التووين. 
 ةرر نسبة البطاؿ 

 
 
 
 
 

                                                 
 .166، ص2006، 1، الإدد12ة ابؼنارة،المجلد . ماجد أبو زنم، عثماف  نيم: التنمية ابؼستدامة، دراسة نظرهة   ابؼرهوـ و اجتون، بؾل 1
2
 . www.mtess.gov.dz/mtss_ar_N/emplois/2008/OBJECTIFSAXEDUPLAND’ACTION.pdf 
:  د  08:30عل  الساعة:  07/11/2018هوـ

 

http://www.mtess.gov.dz/mtss_ar_N/emplois/2008/OBJECTIFSAXEDUPLAND'ACTION.pdf
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 :مراجع المحور الثاني
أبضيػػة سػػليماف: السياسػػة الإامػػة   بؾػػاؿ التشػػغيل ومكافحػػة البطالػػة   ابع ائػػر، ملتقػػ   .1

وطػػػفي تػػػوؿ السياسػػػات الإامػػػة ودورذػػػا   بنػػػاظ الدولػػػة وتنميػػػة المجتمػػػع، جامإػػػة الطػػػاذر 
 .3، ص2009أفرهل  27و  26مولا ، سإيدة، 

بوزار  رية: فإالية وانإكاسات سياسات التشػغيل عػ  البطالػة والرقػر   ابع ائػر ةػ ؿ  .2
(، بؾمػػػػػع مػػػػػداة ت ابؼلتقػػػػػ  الػػػػػدولإ تػػػػػوؿ تقيػػػػػيم سياسػػػػػات 1990/2014الرػػػػػترة )

ـ، 2018دهسػػػػػػمف  08/09الإخػػػػػػ ؿ مػػػػػػ  الرقػػػػػػر   الػػػػػػدوؿ الإربيػػػػػػة   وػػػػػػل الإوبؼػػػػػػة 
 .563ص

لتشػػغيل   ابع ائػػر، ا،جادبييػػة للدراسػػات رواب عمػػار،  ػػربي  ػػباح: التكػػوه  ابؼهػػفي وا .3
 .2011، 05والاجتماعية و الإنسانية، الإدد

زبيػػد  البشػػير، ا،مػػير عبػػد القػػادر ترووػػة: ،ليػػات و بػػرام  تنريػػذ السياسػػات الإموميػػة  .4
دور جػػودة التكػػوه  والتإلػػيم ابؼلتقػػ  الػػدولإ تػػوؿ  للتشػػغيل   ابع ائػػر )عػػػرض وتقػيػيػػػم(،

التشػػػػغيلية    ابعػػػػػ ائر، جليػػػػػػػة الإلػػػػوـ الاخت ػػػػػادهة والت ارهػػػػة وعلػػػػوـ   ترإيػػػػل السياسػػػػة 
   .2016دهسمف  06-05هومي لبليدة  -لونيسي علي التسيػػػير، جامإة

عبد ابغميد خومي، بض ة عاه : سياسات التشغيل جسياسة بؼكافحة البطالة   ابع ائر،  .5
علػػػػػ  البطالػػػػػة وبرقيػػػػػع التنميػػػػػة ابؼلتقػػػػػ  الػػػػػدولإ تػػػػػوؿ اسػػػػػتراتي ية ابغكومػػػػػة   القاػػػػػاظ 

 .2011نوفمف  16-15ابؼستدامة بجامإة ابؼسيلة هومي 
ماجد أبو زنم، عثماف  نيم: التنمية ابؼستدامة، دراسة نظرهة   ابؼرهوـ و اجتون، بؾلة  .6

 .166، ص2006، 1، الإدد12المجلد  ابؼنارة،
شػػػروع تقرهػػػر تػػػوؿ المجلػػػس الػػػوطفي الاخت ػػػاد  والاجتمػػػاعي: بعنػػػة ع خػػػات الإمػػػل، م .7

 .37، ص 1999(، نوفمف 14ع خة التكوه  بالتشغيل، الدورة الرابإة عشر) 
 . 122، التو ية رخم 1964جواف 17    ابؼلأبسر الدولإ الإاـ بؼنظمة الإمل الدولية .8
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9. www.djazairess.com/alfadjr/343036:    20:25عل  الساعة  30/11/2018 
10. www.echoroukonline.com:    22:40عل  الساعة  30/11/2018 
11. www.mtess.gov.dz/mtss_ar_N/emplois/2008/OBJECTIFSAXEDUP

LAND’ACTION.pdf: 08:30 عل  الساعة: 07/11/2018  
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 .في الجزائر تطور التكويي المهني المحور الثال :
 :ع ى الم توى العالمي .أولا
، تطػػور الإمػػل   مراتػػل تياتػػ  ا،و  البسػػيطةمػػع تطػػور ا،دوات الػػتي اسػػت دمها الإنسػػاف     

أوؿ تقسػيم اجتمػاعي للإمػل، فبػدأت الذ  أدن إ  بمو الإنتاج وت اهدا الذ  بس ر عن  وهػور 
تظهػػػر و تتطػػػور ابغرفػػػة الػػػتي أ ػػػبحل منت اتهػػػا مػػػادة للمبادلػػػة، و بإػػػد وهػػػور الثػػػورة ال ػػػناعية   
أوروبا أتد ل برولات جبيرة، وأ بح تإلم ابغرؼ أمرا لابد من  م  أجل ابغ ػوؿ علػ  عػدد مػ  

مهنية تإد الط ب نظرهػا و عمليػا  ا،هد  الإاملة ابؼلأذلة وابؼكونة، و جاف لابد م  وجود مدارس
للمهػػ  ابؼسػػتقبلية، و جػػاف ابؽػػدؼ ابؼرجػػو مػػ  ذلػػ  ذػػو برقيػػع أجػػف خػػدر بفكػػ  مػػ  الػػربح بغػػر 

 النظر ع  زهادة ابؼإلومات وبرس  ابؼهارات.
فابؽدؼ م  تإلم ابغػرؼ و إتقانهػا ) التكػوه (   ذػذا الرػترة لػيس برسػ  ابؼهػارات و اجتسػاب    

مات و تغيير السلوجيات و الابذاذات، بل جاف ابؽدؼ الرئيسي م  وراظ ذلػ  زهػادة ابؼإلو و ابؼإارؼ 
 الروائد و ا،رباح سواظ للملأسسة أو للإامل تث بو ل عل  أجف و أفال أجر بفك .

و ابتكػػارا الرسػػم الرػػفي، وعلػػ   ػػرارا  " ب ااتالوزي "و هرجػػع الاذتمػػاـ بػػالتكوه  ابؼهػػفي إ  عهػػد    
ـ 1868عػػاـ "ديةنااوس" ـ، و   روسػػيا أدةػػل 1847ياطػػة   برهطانيػػا عػػاـ بػػدأ مػػنه  تإلػػم ابػ

أوؿ مرة نظاـ ابؼدرسة الرنية للتكوه  عل  الإمليات ابؼيكانيكية خبل الػدةوؿ إ  ابؼ ػنع، ومػ  ذنػا 
تشكلل بداهة التكوه  ابؼهفي ع  طرهع ابؼدارس التي سهلل عملية نشرا و توسيإ ، وبقي التكوه  

ا   إطار النظػرة التقليدهػة، إذ اعتػف جػل مػ  التإلػيم الرػفي و ابؼهػفي رػكل   ػرهب  مػ  ابؼهفي بؿ ور 
أرػػػكاؿ التإلػػػيم الإػػػاـ، إلا أف بإػػػر الدراسػػػات ابذهػػػل ابذاذػػػا جدهػػػدا و دعػػػل إ  اػػػرورة دمػػػ  
ذػػذه  التإليمػػػ    إطػػػار واتػػػد، ومػػػع نهاػػػة المجتمػػع ال ػػػناعي   أوروبػػػا إ ػػػر الثػػػورة ال ػػػناعية الػػػتي 

ت بضل الثػورة و ابغاجة لوجود مهارات تقنية، و تأذل أبناظ الطبقة الإاملة ج ناع و ترفي  ولدت 
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ال ػػػػناعية و ابغرجػػػػة الدبيقراطيػػػػة،   ابغػػػػ  علػػػػ  امتػػػػداد التإلػػػػيم والتكػػػػوه  ابؼهػػػػفي لتلبيػػػػة ابغاجػػػػات 
 1ابعدهدة.

أبنيتػػػػ ، إ  الثػػػػورة هإػػػػود الراػػػػل   اتسػػػػاع رخإػػػػة التكػػػػوه  ابؼهػػػػفي و امتػػػػدادا و تأجيػػػػد دورا و و    
ال ػػػناعية و انرتػػػاح الإػػػالم علػػػ  بإػػػر ابغرهػػػات الاخت ػػػادهة و السياسػػػية و الثقافيػػػة و الدهنيػػػة، الػػػتي 
ولػػػدت ابغاجػػػة لػػػػبإر ابؼهػػػارات اليدوهػػػة و التقنيػػػػة، و ابؼإرفيػػػة الػػػتي مػػػػ  رػػػأنها أف تسػػػاذم   رفػػػػع 

 وبية و الإالم بأسرا.التحد  أماـ تل  ابؼرتلة الانتقالية ابؼهمة بالنسبة للدوؿ ا،ور 
و تإػػػد الولاهػػػات ابؼتحػػػػدة ا،مرهكيػػػة أسػػػػبع الػػػدوؿ   الاذتمػػػػاـ بد ػػػاؿ التإلػػػػيم الرػػػفي والتكػػػػوه      

خبػػل القػػرف "جااون لااو "  ابؼهػػفي، وهرجػػع ذلػػ  الػػتراث إ  التإلػػيم التربػػو  خبػػل الثػػورة ال ػػناعية منػػذ
الرقػػراظ وإعػػدادذم للإمػػل    الثػػام  عشػػر، تػػ  خػػدـ فكػػرة مػػدارس الإمػػل و إنشػػاظ مػػدارس ،بنػػاظ

ابؼ انع، وهستند خواـ الركرة عل  اجتساب ا،طراؿ عادات الإمل بظروؼ متشػابهة تشػب  إ  تػد  
أهاػػػا تقػػػػديم وجبػػػات  ذائيػػػػة للأطرػػػاؿ مػػػػ  أجػػػػل  "لااااو " جبػػػير وػػػػروؼ الإنتػػػاج ابغقيقػػػػي، واخػػػترح

ثػػورة ال ػػناعية، تيػػ  تشػػ يإهم علػػ  الانتسػػاب إ  ذػػذا ابؼػػدارس الػػتي ترافػػع وهورذػػا مػػع نشػػوظ ال
بػػػرزت ابغاجػػػة ابؼلحػػػة باػػػرورة وجػػػود عمػػػاؿ تقنيػػػ    ابؼ ػػػانع و   بؾػػػالات أةػػػرن، جالإمػػػاؿ   
المجػػػاؿ ال راعػػػي والت ػػػار ، و خػػػد اتتػػػل   ذػػػذا ابؼرتلػػػة عػػػدة  ػػػيت بموذجيػػػة منهػػػا: تإلػػػيم الرنػػػوف 

جيػػة الابتدائيػػة، وتإلػػيم ال ػناعية و التإلػػيم ال ػػناعي متإػػدد ابعوانػػ ، و الدراسػات الإمليػػة التكنولو 
م ػػطلح التإلػػيم الرػػفي لاسػػتإمال     " اليون ااكو"الإمػػل والرنػػوف اليدوهػػة و الإمليػػة،  و اعتمػػدت

المجػػػاؿ الإػػػػابؼي، ،ف التإلػػػيم الرػػػػفي هتكػػػوف مػػػػ  دراسػػػات فنيػػػػة تقػػػدـ   ابؼراتػػػػل ا،و  مػػػ  التإلػػػػيم 
ولوجيػة الػتي تتطلػ  ابؼهػارة الرنيػة الثانو ، و مػ  ةػ ؿ ذػذا ابؼرتلػة بيػارس الطػ ب ا،عمػاؿ التكن
 2والإملية ا،ساسية، و تقديم ابػفة المجدهة   استإماؿ ابؼإدات.

                                                 
للتطػػػور التكنولػػػوجي   ابعمهورهػػػة السػػػورهة، دجتػػػوراا   علػػػم الاجتمػػػاع، جامإػػػة  ةالاسػػػتيإابيأمػػػل بؿمػػػد مإطػػػي: ا،سػػػس ابعامإيػػػة و الطاخػػػة . 1
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ـ عقػػػد ابؼػػػلأبسر الإػػػاـ "لليونسػػػػكو"   بػػػارهس   دورتػػػ  الثامنػػػة عشػػػر ابػا ػػػػة 1974و   عػػػاـ    
راسػػػػية، و بػػػػالتإليم ابؼهػػػػفي والتقػػػػفي، أهػػػػ  أجػػػػدت علػػػػ  إدةػػػػاؿ الإن ػػػػر ابؼهػػػػفي الإملػػػػي للمنػػػػاذ  الد

و رل النظاـ التإليمي الذ  هغرل الإن ر ابؼهفي   مناذ  ، بأن  نظاـ تربو  خا ر و ػير متػوازف 
ـ، والػػتي تبػػ  مسػػو ات إدةػػاؿ التربيػػة 1976و ػػدرت التشػػرهإات ابؼإدلػػة للتإلػػيم ابؼهػػفي بتػػاره  

 ابؼهنية إ  مناذ  التإليم ا،ساسي و التي منها ما هلي:
 مشكلة ع وؼ الت ميذ ع  الالتحاؽ بفام  التإليم ابؼهفي. ابؼسابنة   ابغد م  -
 ابؼسابنة   تلبية تاجات ا،فراد و المجتمإات التي هإي  فيها أو هشكلها ذلألاظ ا،فراد. -
أبنية تإرض الت ميذ   سن  تإليمهم ا،و  إ  ةفات عملية بؽا مساس بخفاتهم ابغياتية  -

 1اليومية.
النظػػرة الاجتماعيػػة )الدونيػػة( بكػػو الإمػػل ابؼهػػفي و اليػػدو ، ،ف ذنػػاؾ ابؼسػػابنة   ابغػػد مػػ   -

 –ر بػػة ملحػػة لػػدن ا،فػػراد أو أوليػػاظ أمػػورذم   بسكيػػنهم مػػ  اجتيػػاز عقبػػات التإلػػيم ا،جػػادبيي
، و التحػػاخهم بابعامإػػات و بت   ػػات تاػػم  بؽػػم ابغيػػاة -ابتػػدائي، متوسػػم،  ػػانو  جػػامإي
تػػث  مػػودة، فهػػذا مػػا هتسػػم بػػ  المجتمػػع جكػػل و أوليػػاظ الت ميػػذالكربيػػة وابؼكانػػة الاجتماعيػػة اج

أ ػػػبحل ا،عمػػػاؿ اليدوهػػػة و ابؼهنيػػػة لا تسػػػتقط  الطلػػػ  عليهػػػا، و سػػػنتناوؿ ذػػػذا بشػػػيظ مػػػ  
 التر يل عندما نتحدث ع  التحدهات التي تواج  التكوه  ابؼهفي   ابع ائر.

أف بلػػدانا متقدمػػة  ػػناعيا مثػػل: جورهػػا ـ إ  1994و تشػػير الكثػػير مػػ  و ػػائع "اليونسػػكو" عػػاـ    
والياباف أدةلل التربية ابؼهنية إ  مناذ ها التإليمية   مرتلة التإليم ا،ساسي جمبات  مستقلة، 
فتدرس بإر ابؼقررات ابؼهنية جمواد إجبارهة بدسميات بـتلرة مثل : ا،عمػاؿ اليدوهػة   سػنغافورة، 
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ا،رغاؿ اليدوهة أو الرنوف التطبيقية   جورها، ابؼهارات اليدوهة  والتربية ابغرفية و اليدوهة   السوهد،
 1  ذولندا، و ا،رغاؿ اليدوهة   الياباف.

فالتربيػػة ابؼهنيػػة تسػػاعد   ربػػم التإلػػيم ا،جػػادبيي بد ػػالات عػػالم الشػػغل، مػػ  ةػػ ؿ اجتسػػاب    
و ةػفات مػا خبػل التوويػن  التلميذ ابػفات ابؼهنيػة ابؼرتبطػة بػبإر ابؼهػ  ذات الطلػ  الاجتمػاعي،

تتطلبها ابغياة الإلمية و الإمليػة ابؼسػتقبلية، بالإاػافة إ  مإرفػة جيريػة التإامػل مػع ابؼإطيػات التقنيػة 
ابغدهثػػة واسػػت دامها   الإمػػل الػػوويري و الاسػػترادة منهػػا، بالإاػػافة إ  تغيػػير بإػػر السػػلوجيات 

بل علػ  الاتتكػاؾ ابعيػد و النمػو و التطػور داةػل والابذاذات ابؼهنية التي تساعد التلميػذ   ابؼسػتق
أجػػواظ الإمػػل وذػػذا مػػا بيثػػل الثقافػػة ابؼهنيػػة، جمػػا أف للتربيػػة ابؼهنيػػة فوائػػد بصػػة تإػػود علػػ  الاخت ػػاد  
جكػػػل، إذ مػػػ  ة بؽػػػا بيكػػػ  بردهػػػد الت  ػػػص ابؼر ػػػوب فيػػػ  للرػػػرد فيكػػػوف لػػػ  ابغػػػاف    الإبػػػداع 

 التطور و الرخي. الابتكار اللذاف هإتفاف أساس الن اح وو 
  :.ع ى الم توى العربيثانيا
لم هك  للتكوه  ابؼهفي مراج  و مإاذد مت   ة   أ ل  بلداف الإالم الإربي و لم تكػ  ذنػاؾ    

فرنسػػػػا إهطاليػػػػػاف -اػػػػرورة لإنشػػػػائها، ،ف مإظػػػػم الػػػػدوؿ الإربيػػػػة ،نػػػػػذاؾ جانػػػػل مسػػػػتإمرة أوروبيػػػػا 
بؿػو ا،ميػة، الػتي جانػل تإػاني منهػا  البيػة السػكاف  و جاف ابعهد من با تػوؿ التإلػيم و -وبرهطانيا

  المجتمإػات الإربيػػة، فكػانوا هتإلمػػوف   الكتاتيػ  و   ابؼسػػاجد عػ  طرهػػع بإػر ابؼشػػاه ، و   
 ابؼدارس عل  خلتها و ابؼتواجدة ةا ة   ابؼدف الكبيرة.

  م ػػر، تيػػ  بػػدأ "محمااد ع ااي" و هرجػػع الاذتمػػاـ بالإمػػل ابؼهػػفي   المجتمػػع الإػػربي إ  زمػػ     
الاعتمػػػاد علػػػ  بإػػػر ال ػػػناعات ابغدهثػػػة، ج ػػػناعة ابؼنسػػػوجات واسػػػت داـ اولات الب ارهػػػة  الػػػتي 
برػػػػرؾ بد ػػػػادر الطاخػػػػة، و خػػػػد علػػػػع مستشػػػػارا خػػػػائ : إف ابؼسػػػػلأولية تقػػػػع علػػػػ  الإػػػػرب إذا أرادوا أف 
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ر التإلػػػيم ابؼهػػػفي إ  ، فتإػػػود جػػػذو 1هتسػػػاووا مػػػع ا،جانػػػ  فإلػػػيهم برسػػػ  ،لاتهػػػم بشػػػكل مسػػػتمر
( ، ثم تطػورت بانتشػار ابؼػدارس الػتي تتكػوف مػ  مػرتلت  : ا،و  19نهاهات القػرف التاسػع عشػر )

لتإلم القراظة و الكتابة و الثانية للم انإة، و أنشئل أوؿ مدرسة تقنية  انوهة   الػوط  الإػربي    
ـ، و جػػػذل   1900عػػػاـ  ـ، و أنشػػػئل مدرسػػػة الرنػػػوف و ابغػػػرؼ   بػػػيروت 1880م ػػػر عػػػاـ 

 2ـ.1936أنشئل مدرسة واتدة تإفي بأعماؿ الت ارة   ابػلي  الإربي عاـ 
أسهمل ذيئة ا،مم ابؼتحدة و منظماتها ابؼت   ة و برابؾها التنموهة   تقديم ابؼسػاعدات  وخد   

اـ ـ، و  الإػراؽ عػ 1952لبإر الدوؿ لإنشػاظ مإاذػد لػ دارة الإامػة، جمػا تػدث   م ػر عػاـ 
ـ، وخػػػػػػد 1989ـ، و   ا،ردف عػػػػػػاـ  1961ـ، و   ابؼملكػػػػػػة الإربيػػػػػػة السػػػػػػإودهة عػػػػػػاـ  1959

أعطيل بؽذا ابؼإاذد الش  ية الاعتبارهة و الاسػتق ؿ ابؼػالإ و الإدار  للنهػوض بأنشػطة التكػوه  
لتأذيل و إعداد و تدره  مووري الػدوؿ وسػد اتتياجػات الػوزارات مػ  الكػوادر الإدارهػة ابؼ تلرػة، 

ـ بإنشػاظ ابؼدرسػة الوطنيػة لػ دارة، وأنشػئل 1956وعل  مستون ابؼغرب الإربي بػدأت تػونس عػاـ 
  ابؼغػػػرب ابؼدرسػػػػة الوطنيػػػػة الوويريػػػػة الإموميػػػػة، و خػػػد اسػػػػت دمل لػػػػدههم م ػػػػطلحات :الإعػػػػداد 

 3التكوه  و التربص و الرسكلة لتقابل التدره  و التأذيل   ابؼشرؽ الإربي.و 
ا ابؼػػدارس   الكثػػير مػػ  الػػدوؿ الإربيػػة، و جػػاف ابؽػػدؼ الرئيسػػي مػػ  ورائهػػا ثم انتشػػرت مثػػل ذػػذ   

امتهػػػاف ابغػػػرؼ اليدوهػػػة و الت ارهػػػة و اجتسػػػاب ابؼهػػػارات و القػػػدرات ابؼهنيػػػة، الػػػتي تػػػرتبم مبارػػػػرة 
بدتطلبػػات سػػوؽ الإمػػل ،نػػذاؾ، و اسػػتمر الواػػع علػػ  ذػػذا ابغػػاؿ   الػػوط  الإػػربي إ   اهػػة مطلػػع 

أهػػػ  أ ػػػبح للتكػػػوه  ابؼهػػػفي مػػػدارس و مإاذػػػد و مراجػػػ  عدهػػػدة مت   ػػػة، تإمػػػل    ا،لريػػػة الثالثػػػة، 
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مواجبػػة التطػػورات ابؼتسػػارعة   عػػالم الشػػغل، و بؿاولػػة و علػػ  التنسػػيع بػػ  بػػرام  التإلػػيم و التكػػوه  
 تلبية اتتياجات  م  اليد الإاملة.

و التإلػػػيم الإػػػالإ و الػػػوزارات  و هػػػرتبم التكػػػوه  ابؼهػػػفي و التقػػػفي   الػػػوط  الإػػػربي بقطػػػاع التربيػػػة   
تتراوت درجة الارتباط ام  الوتػدة لكػل خطػر، فمػث  تشػرؼ وزارة التإلػيم الإػالإ و التربيػة علػ  و 

التإليم التقفي وابؼهفي ب ورة رئيسية   جل م : سورها و تونس و البحره  و م ر و السوداف وليبيا 
خطػػػػر و الػػػيم ، بينمػػػػا تتػػػػوزع مإاذػػػد التإلػػػػيم و التكػػػػوه  ابؼهػػػفي بػػػػ  الػػػػوزارات و والكوهػػػل و ا،ردف 

 1ابؼلأسسات ابؼت   ة   جل م : ابع ائر و ابؼغرب و السإودهة.و 
للإمػػػػل اليػػػػدو  و ابؼهػػػػفي إتػػػػدن  -النظػػػػرة الدونيػػػػة-و لكػػػ  تبقػػػػ  النظػػػػرة الاجتماعيػػػػة التقليدهػػػػة   

في   الػػػػوط  الإػػػػربي، والػػػػتي توار هػػػػا عػػػػ  ابؼسػػػػتإمر ابؼشػػػػاجل الػػػػتي هواجههػػػػا التكػػػػوه  ابؼهػػػػو الإراخيػػػػل 
ا،وروبي عل  اعتبار التكوه  ابؼهفي أخل درجة م  التإليم ا،جادبيي، الذ  م  رأن  أف هوفر ابغياة 

 ا،فال، و ذذا ما أدن إ  ع وؼ أبناظ المجتمع الإربي ع  مراج  و مإاذد التكوه  ابؼهفي.
 :زائر.تطور التكويي المهني في الجثالثا
فقد  الأولىلقد مر التكوه  ابؼهفي   ابع ائر بدحطت  رئيسيت  أو تقبت  زمنيت  بـتلرت ، أما    

ـ تي  جاف تاؿ التكوه  ابؼهػفي 1962ـ إ   اهة 1830استحوذ عليها ابؼستإمر الررنسي منذ 
مكانيػػػات جحػػػاؿ بػػػاخي القطاعػػػات و المجػػػالات ا،ةػػػرن، الػػػتي تػػػاوؿ فيهػػػا ابؼسػػػتإمر اسػػػتن اؼ الإ

الطاخػػػات و القػػػدرات ابع ائرهػػػة ابؼادهػػػة منهػػػا و البشػػػرهة، جمػػػا تػػػاوؿ طمػػػس ذوهػػػة ابؼػػػواط  ابع ائػػػر  و 
ـ إ  وختنػا 1962بإد الاستإمار الررنسي؛ أ  بإد اسػتق ؿ ابع ائػر سػنة الثانية ،نذاؾ، و ابغقبة 

 ابغالإ.
ـ 1830لقػػد ةطػػم ابؼسػػتإمر الررنسػػي منػػذ دةولػػ  ابع ائػػر عػػاـ : .خااةل الاسااتعمار الفرن ااي1

( مدرسة، إذ بإػد خػرف و ربػع مػ  1000لطمس ابؽوهة ابع ائرهة تي  أ لع ،نذاؾ أجثر م  ألن )
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م  المجتمع، أما الذه  هقرؤوف الإربية فلم ه د تإدادذم  % 91ال م  بلغل ا،مية   ابع ائر توالإ 
اتقة   ابؼػػػدارس الػػػتي أخامهػػػا التيػػػار القػػػومي بغرجػػػة الت دهػػػد تإلمػػػل أ لبيػػػتهم السػػػ 20000عػػػ  
الإ ػػ ح جػػي هقػػاوـ بهػػا أذػػداؼ الاسػػتإمار، و أ نػػاظ تطبيػػع سياسػػة ا،رض اجروخػػة الػػتي نظمهػػا و 

الاسػػػػتيطاف الررنسػػػػي اػػػػد الشػػػػإ  ابع ائػػػػر ، خػػػػرر ذػػػػذا ا،ةػػػػير القاػػػػاظ علػػػػ  ا،نشػػػػطة التإليميػػػػة 
ـ علػػػػػػ  1880/ 1830ـ، تيػػػػػػ  اخت ػػػػػرت فػػػػػػترة  1830والثقافيػػػػػة الػػػػػػتي جانػػػػػػل م دذػػػػػرة خبػػػػػػل 

 1الإمليات ابغربية فقم.
و لقػػد سػػابنل ال واهػػا   تلػػ  الرػػترة   تكػػوه  ا،جيػػاؿ و براػػير الشػػباب و إرسػػاؿ أتسػػنهم    

لإبسػػاـ الدراسػػة   تػػونس و ابؼغػػرب ا،خ ػػ ، أمػػا الكتاتيػػ  القر،نيػػة فكانػػل تإلػػم القػػراظة و الكتابػػة 
ل تإتػف مراجػ  للتشػوه  اػد الاسػتإمار، و خػدرت ذػذا الكتاتيػ  و ال واهػا والقر،ف  الكريم و جان

تلميذ، إاػافة  28000موزعة عل  القطر ابع ائر  خامل بتإليم توالإ  2000ـ ب1871عاـ 
ـ، سػػيرذا مسػػيحيوف لكنهػػا لم تلإػػ  دورا 1878إ  ذلػػ  أخيمػػل ابؼػػدارس الدهنيػػة ابؼسػػيحية عػػاـ 

 2التبشير  ابؼسيحي السياسي. فإالا ،نها لم بزلو م  الطابع
إف ذذا ابؼلأررات التي تإف ع  مدن بشاعة السياسة الاسػتإمارهة الػتي تسػتهدؼ ابؽوهػة الوطنيػة    

م  ة ؿ جسر خنػوات و سػبل التإلػيم و التثقيػن، هػدؿ علػ  اتسػاع رخإػة تػدني مسػتون الإػي     
الرقػػػػػر تنهشػػػػػاف جسػػػػػد المجتمػػػػػع فكانػػػػػل البطالػػػػػة و  -الاجتماعيػػػػػة والاخت ػػػػػادهة -بصيػػػػػع المجػػػػػالات 

و تقػػديم مػػا مػػ  رػػأن  أف هسػػاذم  -فرنسػػا -ابع ائػػر ، و جػػاف الإمػػل ،نػػذاؾ بػدمػػة م ػػا  الكولػػوف
  تلبيػػػة تاجػػػاتهم، تػػػث وسػػػائل الإمػػػل و الإنتػػػاج ذػػػي ،جػػػل الوفػػػاظ بدتطلبػػػات ابؼسػػػتإمر، و جػػػاف 

 ابؼإمره  و الررنسي . تإليمهم و تأذيلهم للإماؿ ابع ائره  ليس إلا تلبية و ةدمة بؼ ا 
و خد جاف التكوه  ابؼهفي هقوـ أساسا عل  تلق  ابؼإلومات للأذالإ   ابؼإامل تث هتمكنوا م     

ـ مدرسػة لل ػناعات التقليدهػة سػ ل 1866القياـ با،عماؿ اليدوهة ل ا  ابؼإمر، فأسسػل عػاـ 
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 16،تكػػػاـ ابؼرسػػػوـ الررنسػػػي ( تلميػػػذا، ثم خػػػرر إتػػػداث مراجػػػ  مهنيػػػة طبقػػػا 50فيهػػػا بطسػػػوف )
ـ، هػػدرس فيهػػا مإلمػػوف فرنسػػيوف مػػ  ةربهػػي الرػػرع ابػػػاص بػػدار ابؼإلمػػ  بػػابع ائر 1862أجتػػوبر 

ـ   بإػػػر ابؼػػػدف  1896الإا ػػػمة، وبإػػػد فػػػترة تكوهنيػػػة ميدانيػػػة فتحػػػل مراجػػػ  مهنيػػػة بفا لػػػة عػػػاـ 
 جػل مػػ  وذػراف والقليإػػة جغرداهػة و وذػراف و خسػػنطينة، أمػا  مراجػػ  نسػي  الػػ رابي للبنػات فكانػػل  

 ـ.1914وبجاهة والشلن عاـ 
ـ تغػػيرات عدهػػدة منهػا، بروهػػل الػػدروس التمهينيػػة 1959 -1892و لقػد عرفػػل الرػػترة مػا بػػ     

ـ تقػػػػدـ 1961التابإػػػػة للمػػػػدارس الابتدائيػػػػة إ  ملحقػػػػات بتكميليػػػػات التإلػػػػيم التقػػػػفي، و   سػػػػنة 
 11متررػػػػح    551اةت ػػػػاص، و  48 متررػػػػح لامتحػػػػاف رػػػػهادة الكرػػػػاظة ابؼهنيػػػػة   7040

  التكػوه   3000تلميػذ   التإلػيم التقػفي مػنهم  3550اةت اص للأذلية التقنية، و خد س ل 
ابؼهػػػفي، أمػػػا بالنسػػػبة للتكػػػوه  الر تػػػي جػػػاف هلقػػػ    تكميليػػػات عػػػ  طرهػػػع دروس جانػػػل تإطػػػ  

 1سنة. 17إ    14لت ميذ عمرذم م  
كػوه  ابؼهػػفي   فػػترة الاسػتإمار الررنسػػي، مػػا ذػو إلا تأجيػػد علػػ  إف جػل مػػا ذجػر تػػوؿ تطػػور الت   

أف اذتماـ ابؼستإمر بتإليم و تأذيل الشباب و الإماؿ ابع ائػره  و فػتح مػدارس و مراجػ  للتكػوه ، 
 ليس إلا استغ لا لإمكانيات و طاخات ابع ائره  و استن اؼ خدرات و  روات ابع ائر.

أ  بإد الاسػتق ؿ مبارػرة وجػدت ابع ائػر  1962بإد سنة : ل.التكويي المهني بعد الاستقة2
نرسها   فراغ، سبب  نقػص ابػػفة الإماليػة   بصيػع ملأسسػاتها بدػا   ذلػ  ابؼلأسسػات والقطاعػات 

 ـ.1830الكفن، وجاف ذل  راجع إ  ةروجها م  استإمار استيطاني عارت  منذ 
ةتيارات جفن للػتإلم بسثلػل   تإرهػ  ركلل بعنة وطنية تددت ا 1962سبتمف  15و      

أجتػػػوبر  06ودبيقراطيػػػة التإلػػػيم و التكػػػوه  ابؼهػػػفي، جمػػػا أسسػػػل بدوجػػػ  القػػػرار الػػػوزار  ابؼػػػلأرخ   
ـ مراج  للتكوه  ابؼهفي و الثقا ، و نظمل الوررات و الدروس بابؼراسلة الإجبارهة لرائػدة 1964
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ة مسػبقا و تػدرهبات عدهػدة لػي  و نهػارا  راب و رػابة، وترب ػات تربوهػة مفبؾػ 16000أجثر م  
 20جػػاف ابؽػػدؼ منهػػا تغطيػػة الرػػراغ، و سػػد تاجيػػات ابؼلأسسػػات الإنتاجيػػة وابػدماتيػػة، جمػػا فػػتح 

، جمػا أف بؿتػون بػرام  التكػوه  5000مرج ا للتكوه  ابؼهفي للكبار وجاف عدد ابؼترب   لا هت ػاوز
وػػل التكػػوه  ابؼهػػفي مهمػػل لرػػترة طوهلػػة و لم  ، و1ابؼهػػفي لا تتمارػػ  مػػع ة ػػائص المجتمػػع ابع ائػػر 

تشػػػإر الدولػػػة بهػػػذا التػػػأةير إلا   بداهػػػة عشػػػرهة الثمانينػػػات، فالسػػػلطة السياسػػػية الػػػتي جػػػاظت عػػػاـ 
ـ خيمػػػػل ابؼرتلػػػػػة السػػػػابقة و أزاتػػػػػل النقػػػػػاب عػػػػ   ابكطػػػػػاط ال راعػػػػة، و ابؽيكلػػػػػة السػػػػػيئة  1979

اظ عليػػػ  خرػػػ  إ  ابؼقدمػػة التكػػػوه  ابؼهػػػفي  .ا،، و بنػػ.للملأسسػػات واػػػإن مردودهػػة النظػػػاـ التربػػػو .
 2جمسألة وطنية ذامة.

فمػ  ذنا بػدأ التركيػر فػي التكػوه  ابؼهفي جأتػد ابغلػوؿ و البػدائل لتحسػ  ابؼسػتون الاجتمػاعي    
والاخت ػػاد  للػػب د، و عػػرؼ برسػػ  ملمػػوس و ملحػػوظ ةا ػػة   برسػػ  واػػإية الشػػباب الػػذ  

مع ابع ائر ، تي  أتيحل ل  الررص للتكوه  و اجتساب مه  وترؼ بيثل الشربوة ا،جف   المجت
تتمار  إ  تد جبػير مػع ابؼطالػ  الاخت ػادهة اجليػة، و لكػ  بقػي التكػوه  ابؼهػفي   ابع ائػر بدإػ ؿ 
عػ  التطػػورات ابغا ػػلة   عػػالم الشػػغل، الػػتي ترراػػها ابؼسػػت دات الإابؼيػػة ابؼتسػػارعة إ   اهػػة بداهػػة 

ت، أهػػ  جانػػل الدولػػة ذػػي الػػتي تتكرػػل بػػالتكوه  ابؼهػػفي  و تتحمػػل الإػػ ظ ا،جػػف عشػػرهة الثمانينػػا
ليس ابؼلأسسات، بفا دفإها إ  إنشاظ جتابة دولة برولػل فيمػا بإػد إ  وزارة، و ػدا التكػوه  ابؼهػفي و 

مرجػػ ا مػػع نهاهػػة  380إ   99ذػػدفا بهػػ  برقيقػػ ، ولكػػ  خلػػة ذياجػػل الاسػػتقباؿ الػػتي تإػػدت مػػ  
و عػػػدد الشػػػباب ابؼتقػػػدموف لطلػػػ  التكػػػوه  دفػػػع الدولػػػة  إ  الاسػػػتإانة بابؼلأسسػػػات الثمانينػػػات، 

، جمػػػا بسيػػػ ت ذػػػذا ابؼرتلػػػة بظهػػػور ابؽياجػػػل و ا،طػػػر 3بحكػػػم انتشػػػارذا علػػػ  مسػػػتون الػػػتراب الػػػوطفي
البيدا وجيػػة الإليػػا، الػػتي تشػػرؼ علػػ  تكػػوه  الإطػػارات و ابؼهندسػػ   و بواػػع ابؼبػػادئ ا،ساسػػية 
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دؼ إ  تكػوه   دائػم و مسػتمر، هأةػذ علػ  عاتقػ  الشػباب الإاطػل الػذ  هبحػ  للتكوه  التي تهػ
عػػ  الإمػػل، بالإاػػافة إ  عمليػػات و بػػرام  الرسػػكلة و برسػػ  مسػػتون الإمػػاؿ، و لإػػل مػػ  أذػػم 
التطػػورات تػػوؿ تطػػور التكػػوه  ابؼهػػفي   ابع ائػػر تلػػ  ابؼتإلقػػة بدػػا هػػدع  بػػالتمه  و التكػػوه  ابؼهػػفي 

 1ههدؼ إ  ابؼسابنة   تكوه  الإماؿ ابؼلأذل    بـتلن القطاعات.ع  بإد، و الذ  
و لكػػػ  ه تػػػظ   ذػػػذا ابؼرتلػػػة بإػػػد التناسػػػع و الانسػػػ اـ بػػػ  ابؼنظػػػومت  التربوهػػػة و التكوهنيػػػة    

سػػػنة تتكػػػوف مػػػ   ػػػ ث مراتػػػل، ابتػػػدائي   12حفيهػػػا تإليمػػػا إجبارهػػػا  هػػػدوـ ا ػػػفي عشػػػرة  فاااالأولى
 الثانياةشػهادة بكالورهػا ترػتح المجػاؿ لإجمػاؿ دراسػات جامإيػة عليػا، أمػا ومتوسػم ثم  ػانو  تكلػل ب

توفر تكوهنا مهنيا هتوج بشػهادة مهنيػة أو تأذيػل مهػفي، الغػرض منػ  تإلػم مهنػة أو ترفػة للولػوج إ  
عالم الشغل ذػذا ا،ةػير بػدورا لا هػرتبم بدػا هقػدـ مػ  بػرام  و سياسػات التكػوه  ابؼهػفي، بالإاػافة 

سػػػابقا سػػػنقوـ بإػػػرض أذػػػم اجطػػػات الػػػتي مػػػر بهػػػا التكػػػوه  ابؼهػػػفي   ابع ائػػػر، إذ عػػػرؼ إ  مػػػا ذجػػػر 
 2برولات جبيرة منذ الاستق ؿ بسي ت بتغيرات نوعية و جمية م  ة ؿ:

  ترجهػا ابؼإمػر أنشػئل  49مإظم مراج  التكوه  ابؼهفي ابؼوجودة بإد الاستق ؿ و عػددذا ،
 لتكوه  هد عاملة تست ي  لاتتياجات .

  بقيل ذذا الواػإية إ   اهػة بداهػة السػبإينات، تيػ  خامػل ابؼلأسسػات ال ػناعية بإنشػاظ
 مراج  للتكرل بتكوه  اليد الإاملة التي برتاجها.

  100إنشػػػاظ ذيئػػػة عموميػػػة للتكػػػوه  ابؼهػػػفي   منت ػػػن السػػػبإينات، و واػػػع برنػػػام  بنػػػاظ 
 مرج  تكوه .

 ( مػػع 1980ينات و بداهػػة الثمانينػػات )إنشػػاظ جهػػاز وطػػفي للتكػػوه  ابؼهػػفي   نهاهػػة السػػبإ
واػػػع سياسػػػة وطنيػػػة لتلبيػػػة الاتتياجػػػات النابصػػػة عػػػ  بـططػػػات التنميػػػة، و الت ريػػػن مػػػ  ، ػػػار 
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إعػػادة ذيكلػػػة ابؼلأسسػػػات ال ػػػناعية مػػػ  جهػػػة، و تػػػوفير خػػػدرات تكػػػوه  أجػػػف للتكرػػػل با،عػػػداد 
 ابؼت اهدة م  طرؼ ابؼطروده  م  النظاـ ابؼدرسي م  جهة أةرن.

  ةػػػػ ؿ ذػػػػذا الإشػػػػرهة عػػػػدد جبػػػػير مػػػػ  ابؼراجػػػػ  و ابؼإاذػػػػد الوطنيػػػػة، للتكرػػػػل بالطلػػػػ  إنشػػػػاظ
 الاجتماعي ابؼت اهد و استمرت ذذا الواإية إ   اهة نهاهة التسإينات.

  ـ.1111إنشاظ وزارة التكوه  ابؼهفي   سنة 
 :.النظاس الوطني ل تكويي المهني في الجزائرثالثا

ابع ائػػر مػػ  عػدة رػػبكات تتاػػم  جػػل رػػبكة ملأسسػػات تكػػوه  هتكػوف نظػػاـ التكػػوه  ابؼهػػفي   
 1مستقلة.

 ربكة ابؼلأسسات الإمومية للتكوه  ابؼهفي. -
 ربكة ابؼدارس ابػا ة. -
 ربكة ابؼلأسسات الإمومية للتكوه  ابؼهفي التابإة للشرجات الاخت ادهة. -
ياجػل الوطنيػة تقػع و لقطاع التكوه  ابؼهفي الإمومي   ابع ائر ربكة واسػإة مػ  ابؼلأسسػات و ابؽ   

برل و اهة وزارة التكوه  و التإليم ابؼهني ، إذ بسثػل مراجػػ  التكوهػػ  فيهػا الشبكػػة القاعدهػة بعهػاز 
التكػػوه  ابؼهػػفي، جمػػا تتواجػػد   أ لػػ  ولاهػػات الػػوط  ابؼإاذػػد ابؼت   ػػة   التكػػوه  ابؼهػػفي، ذػػذا 

رائح الشػباب بطاخػات اسػتيإابية بالإاافة إ  رػبكة التكػوه  ابػا ػة الػتي تسػتقط  مػ  بـتلػن رػ
 ذائلة.
 :. التحديات التي تواجه التكويي المهني في الجزائررابعا
التنظيميػة و هواج  التكوه  ابؼهفي   ابع ائر الإدهد م  ابؼشاجل و الإراخيل الإدارهػة و البيدا وجيػة    

علػػ  ابعانػػ  الاجتمػػاعي الػػتي تقػػن عائقػػا أمػػاـ برسػػ  مسػػتوهات  و بـرجاتػػ ، والػػتي تإػػود بالرائػػدة 
 والاخت اد  و م  أذم ذذا ابؼشاجل و الإراخيل ما هلي:
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    بػػمظ التكػػوه  ابؼهػػفي   مسػػاهرة التغػػيرات والػػذ  هإتػػف مػػ  أذػػم سػػلبيات النظػػاـ الارػػتراجي
الػػذ  جػػاف سػػائدا   ابع ائػػر، إذ لا هػػ اؿ المجتمػػع ابع ائػػر  متػػأ را بدمارسػػات    مواجهػػة التغػػيرات 

 1  اعتمادا التنظيم البيروخراطي.بالإاافة إ
  هإاني التكوه  ابؼهفي م  اإن الكراظة الإلمية للمتكون ، إذ أف توويرهم ق اػم  بضلػة

ـ، جمػػػا أف  1991رػػػهادة الكرػػػاظة ابؼهنيػػػة و لم هشػػػرع   توويػػػن ابؼػػػلأطره  ابعػػػامإي  إلا   
التكػػػوه  ابؼهػػػفي بوتػػػاج إ  جرػػػاظة بيدا وجيػػػة وماليػػػة نتي ػػػة تنػػػوع الت   ػػػات ابؼهنيػػػة والتقنيػػػة، 

علػػػ  ابعدهػػػد   بؾػػػالات  الاطػػػ عبؼهػػػارات الػػػتي بوتاجهػػػا ابؼػػػلأطروف تػػػث هتمكنػػػوا مػػػ  بذػػػدد او 
بز  ػػهم وإ  الو ػػائع الاػػرورهة و الرػػترات التكوهنيػػة ابؼتكػػررة، سػػواظ علػػ  ابؼسػػتون الػػداةلي أو 
ابػارجي وذي أمور رب   ائبة   القطاع، و ذذا ما هدؿ عل  أف ابؼكون  هإانوف مػ  نقػص   

يػػدا وجي ابؼت  ػػص، تػػث هتمكنػػوا مػػ  إه ػػاؿ ابؼإلومػػات و ابؼهػػارات إ  ابؼتكػػون  التكػػوه  الب
ذػذا و الذه   بدورذم هإانوف عادة م  اإن ابؼستون، و ذشارة القاعدة التربوهة التي بيتلكونها 

 2ما ه هد م   إوبة ابؼهمة.
   جإػػػػل لغػػػة التػػػػدرهس تيػػػ  اعتمػػػػدت سياسػػػػة التإرهػػػ    ابؼدرسػػػػة ابع ائرهػػػػة، ا،مػػػر الػػػػذ

ةربهيها هتحكموف   اللغػة الإربيػة أجثػر مػ  بركمهػم   اللغػة الررنسػية، إلا أف التكػوه  ابؼهػفي 
لم هسػػاهر ذػػذا الواخػػع وبقػػي هإتمػػد بالدرجػػة ا،و  علػػ  اللغػػة الررنسػػية   التػػدرهس، و ذػػذا مػػا 

التكػوه     أدن إ  وجود تناخر ب  اللغة ابؼستإملة   التدرهس   التإلػيم ا،جػادبيي، و لغػة
أ ل  الت   ات   مراج  التكوه  ابؼهفي، بفا هلأد  عادة إ  مشكلة خبوؿ ابؼإػرب    بإػر 

 3الت   ات و  إوبة متابإتهم للدروس النظرهة.
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  اإن بسوهل التكوه  ابؼهفي تي  ذناؾ تطور تكنولوجي سرهع بوتػاج إ  وسػائل و أجهػ ة
هإػػػاني التكػػػوه  ابؼهػػػفي مػػػ  خلػػػة الإمكانيػػػات  متطػػػورة للتكػػػوه ، و ذػػػذا مػػػا ه ػػػإ  تػػػوفيرا تيػػػ 

ابؼسػػ رة لػػ  و سػػوظ اسػػتغ ؿ ابؼتػػوفرة منهػػا، جمػػا أف التكػػوه  ابؼهػػفي مرترػػع الكلرػػة ةا ػػة فيمػػا 
هتإلع بابؼهارات التقنية و التكنولوجية، و   الوخل الذ  هإرؼ النظػاـ السياسػي و الاخت ػاد  

بػاص بدساهرة التطور الإلمي و التكنولوجي، ترتحا عل  اخت اد السوؽ و ترتح عل  الاخت اد ا
بقػػد خطػػاع التكػػوه  ابؼهػػفي هواجػػ  عػػددا ذػػائ  مػػ  الطلبػػات بإمكانيػػات بؿػػدودة نسػػبيا و بػػأجه ة 

 1خدبية.
  ياب أو اإن نظلم الإع ـ توؿ تكػوه  ابؼػوارد البشػرهة و ابذاذػات التكػوه  و التنسػيع 

 2.ما ب  الاتتياجات ابؼ تلرة
 بيكػػػػ  إرجػػػػاع اػػػػإن مسػػػػتون التكػػػػوه  ابؼهػػػػفي، إ  جػػػػل تلػػػػ  ال ػػػػإوبات و مهمػػػػا هكػػػػ  لا   
ابؼػػلأطره ، و اػػإن مسػػتون  ابؼتكػػون  و أدائهػػم  ابؼشػػاجل ابؼرتبطػػة باػػإن جرػػاظة ابؼكػػون  وو 
خلػػة بسوهػػل التكػػوه  ابؼهػػفي، بػػل تتإػػدد ا،سػػباب و الإوامػػل   ذلػػ  )الاجتماعيػػة و النرسػػية(،  و 

جما لا ننس  دور اجيم   ابغد أو الرفع مػ  مسػتون  ابؼتكػوف و خدراتػ  و جراظتػ ، و إف أذػم 
التحدهات التي هواجهها التكوه  ابؼهفي برد  التطور التكنولوجي، الذ  ذػو مػ   ػميم ابؼرتلػة 

لانتقاليػػػة الػػػتي تإيشػػػها ابع ائػػػر مػػػ  اخت ػػػاد موجػػػ  إ  اخت ػػػاد السػػػوؽ، إذ بسيػػػ ت ذػػػذا ابؼرتلػػػة ا
ملأذلػة تواجػ  ذػذا و الانتقاليػة بسػيطرة القطػاع ابػػاص و تطػورا الػذ  هسػتدعي هػد عاملػة مػاذرة 

  ترخيػػػة  -اليػػػد الإاملػػػة ابؼػػػاذرة –التطػػػور ابغا ػػػل   بيئػػػة التنظػػػيم، والػػػتي تسػػػاذم بشػػػكل جبػػػير 
لأسسات و بردهد م يرذا   ول ذػذا التنػافس القػائم و ال ػراع ابؼسػتمر، و السػب    ذلػ  ابؼ
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الاخت اد الإػابؼي ابعدهػد الػذ  هتطلػ  مسػتون عػالإ مػ  التإلػيم و التأذيػل، اللػذاف بهإػ ف مػ  
 التكوه  ابؼهفي ارورة و تتمية بؼساهرة تل  التغيرات و التطورات ابؼ اتبة ل .

 :د وإصةح التكويي المهني في الجزائر.آليات التجديخام ا
إف عمليػػة إ ػػ ح نظػػاـ التكػػوه  ابؼهػػفي   ابع ائػػر بهػػ  أف تواجػػ  التغػػيرات الإابؼيػػة الكػػفن    

 التي تتمي  ب:
 التنوع   ابؼلأسسات والدورات التكوهنية ومرونتها وتكييرها مع التغيرات الإابؼية. -
 لأذداؼ ابؼتإلقة بتحس  النوعية.انتهاج سياسة وااحة بسك  م  منح ا،ولوهة ل -
 ارورة توطيد ع خة التكوه  ابؼهفي بالنظاـ الاخت اد . -
انرتاح نظاـ التكوه  ابؼهفي عل  بؿيط  ابػارجي إذ هنبغي إعادة التركير   ع خت  وبسر ػل   -

مع  بؿيط ، فالتإليم ابؼهفي ههدؼ إ  اجتساب الكراظات ابؼهنية وتإ ه  ابؼإارؼ ا،ساسػية 
 1لارورهة لتكيين أفال مع مست دات متطلبات سوؽ الإمل.وا

 2عامة للتكوه  ابؼستمر أو ابؼتوا ل م  ة ؿ: استراتي يةاعتماد  -
الإناهػػػة بتكػػػوه  الكبػػػار الػػػذه  هر بػػػوف بتغيػػػير مهػػػنهم بؼسػػػاهرة التطػػػورات مػػػ  ةػػػ ؿ تسػػػهيل  -

 وتنوهإها.عملية الدةوؿ وإعادة الدةوؿ للتكوه  ابؼهفي، وتوسيع عدد الت   ات 
الػػتحكم   تكلرػػة التكػػوه  ابؼهػػفي مػػ  ةػػ ؿ عقلنػػة ابؼ ػػارهن وإبهػػاد أسػػالي  لاسػػتقطاب  -

ابؼوارد ابؼالية، ةا ة وأف ابؼراجػ  وابؼإاذػد الوطنيػة للتكػوه  ابؼهػفي للكبػار   أ لبهػا وررػات 
 ومإامل خادرة عل  القياـ بنشاطات إنتاجية.

 إ  وسػائل الإعػ ـ الثقيلػة ابؼسػموعة والسػمإيةالقيػاـ بإمليػة التوعيػة والتحسػيس بػالل وظ  -
 3الب رهة، وتث ابؼكتوبة بؼرافقة القطاع   عملية التحسيس.

                                                 
 وزارة التكوه  و التإليم ابؼهني : مرجع سابع.. 1
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 1خطاع التكوه  ابؼهفي لتوفير بؿيم مناس  لتكوه  أفال. )*(الترجي  عل  خاية أنسنة  -
إابؼية ابؼتسارعة فلت دهد وإ  ح التكوه  ابؼهفي   ابع ائر علي  أف هتكين وهواج  التطورات ال   

مػ  ةػ ؿ برابؾػػ  ودوراتػ  التكوهنيػة، والإمػػل علػ  تأجيػد نوعيػػة ذػذا الػفام  وبـرجاتهػػا وتطػوهر اليػػد 
الإاملة الوطنية، والاتتكاؾ بدحيط  م  ة ؿ إرراؾ ومشاورة الراعل  الاجتماعي  والاخت اده  

مػػػػع بـتلػػػػن ابؼلأسسػػػػػات وع ػػػػرن  مناذ هػػػػا وأسػػػػاليبها، جمػػػػا بهػػػػ  الإمػػػػػل علػػػػ  برسػػػػ  الإ خػػػػة 
والقطاعات الاخت ادهة ا،ةرن، للح وؿ عل  الدعم ابؼإنو  وابؼاد  لتغطية تكالين مست دات 
التكػػوه  التقػػفي والتكنولػػوجي ومتطلبػػات برابؾػػ  وأدواتػػ ، ذػػذا بالإاػػافة إ  اتتػػواظ ابؼتكػػون  بالإمػػل 

هتمكنػػػوا مػػػ  التإبػػػير عػػػ  علػػػ  مإرفػػػة اذتمامػػػاتهم الإبداعيػػػة ودعمهػػػا، وبرسػػػ  جػػػو التكػػػوه  تػػػث 
 أفكارذم وإوهار مواذبهم وإبرازذا.

إف جػػػػػل ذػػػػػذا جػػػػػاف بهػػػػػدؼ إتػػػػػداث تغػػػػػير نػػػػػوعي هسػػػػػت ي  ،ذػػػػػداؼ مواجبػػػػػة التكػػػػػوه  ابؼهػػػػػفي    
بؼسػػت دات التطػػػور التكنولػػوجي ابؼسػػػتمر وابؼتسػػػارع، ومواجبػػة ترهػػػة الإامػػػل وطموتاتػػ  وابعإػػػل مػػػ  

ـ بدسػػتون ابؼلأسسػػات القاعدهػػة الكػػفن   ابع ائػػر، مإاذػػد التكػػوه  ابؼهػػفي ومراجػػ ا براػػي بالاذتمػػا
 مثل ابؼلأسسات التربوهة وابؼلأسسات ابعامإية و يربنا.

 
 
 
 
 
 
 

                                                                                                                                               

  أ  توفير منشآت الترفي  و الرهااة و ابؼطالإة داةل ابؼلأسسات التكوهنية.  (*)
1
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 .واقع سياسة التشغيل والتكويي المهني في الجزائر: عالمحور الراب
 أولا. التشغيل والتكويي في الجزائر أية عةقة؟

نإكػس سػلبا علػ  التنميػة   القطاعػات ا،ةػرن، االتأةر   الاعتناظ  بقطاع التكوه  ابؼهػفي    
وهبدو ذل  جليا م  ةػ ؿ مػا ن تظػ  اليػوـ مػ  اػإن   التػأطير، ورداظة   التسػيير ونقػص 
  الإنتاج وإف س جثػير مػ  ابؼلأسسػات. و  ذػذا ال ػدد بهػ  أف بميػ  بػ  نػوع  مػ  التكػوه  

 ابؼهفي:
اليػػد الإاملػػة مػػ  تكػػوه  ةػػاص موجػػ  لسػػد تاجػػات ابؼلأسسػػات الاخت ػػادهة وال ػػناعية الأول: 

 ابؼدربة وابؼلأذلة لشغل من   عمل بؿدد.
تكوه  عاـ   بؾالات بـتلرة هكوف الشػغل فيػ   ػير ماػموف لكنػ  هرػتح فػرص للإمػل  والثاني:

نشػاظ مشػارهع فردهػة أو بصاعيػة سواظ   القطاع الإػاـ أو القطػاع ابػػاص، بالإاػافة إ  إمكانيػة أ
ةا ة   إطار ابؼبادرات ابغرة، وذػذا مػا تإمػل الدولػة علػ  تشػ يإ    السػنوات ا،ةػيرة، ،ف 

 القطاع الإاـ لم هإد خادرا عل  توفير الشغل لكل ابؼواطن  الذه  بلغوا س  الإمل.
اسػػة التشػػغيل، مػػع أف ذنػػاؾ ع خػػة وطيػػدة بػػ  التكػػوه  ابؼهػػفي وسي يمكااي القااول: ومػػ  ذنػػا   

الإلم أف سياسة التشغيل لا به  أف تتحملها الدولة بدرردذا، فالقطاع ابػاص لػ  جػ ظ جبػير مػ  
ابؼسػػػػلأولية ةا ػػػػة وبكػػػػ  مقبلػػػػوف علػػػػ  اخت ػػػػاد السػػػػوؽ الػػػػذ  سػػػػيتقلص فيػػػػ  دور القطػػػػاع الإػػػػاـ 

مػ  رػأنها وسينح ر دور الدولة   رسم السياسة الإامة للتشغيل وبررهر ابؼبادرات ابػا ة تػث 
أف تساذم   النمو الاخت اد  م  جهػة، وتػوفير منا ػ  عمػل مػ  جهػة  انيػة إلا أف  ذػذا لا 
هإرػػػ  الدولػػػة مسػػػػلأوليتها   تنظػػػيم وتوجيػػػ  القطػػػػاع ابػػػػاص تػػػث لا هتحػػػػوؿ إ  خطػػػاع طريلػػػػي 

 مستغل هار بالاخت اد الوطفي جكل.
 علػػػ  التكػػػوه  ابؼهػػػفي، فهػػػو ومهمػػػا هكػػػ  فػػػإف سياسػػػة التشػػػغيل الناجحػػػة تترجػػػ  بالدرجػػػة ا،و 

السػبيل الوتيػد لإبهػػاد منا ػ  عمػػل سػواظ   القطػاع الإػػاـ أو ابػػاص، وإذا جانػػل الإ خػة بػػ  
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التكوه  ابؼهفي وسياسة التشػغيل  ػير وااػحة ابؼإػالم و ػير مبنيػة علػ  أسػس عق نيػة، فقػد تػاف 
الدقااة فااي تق ااي  بالتخصااص و الوخػػل ،ةػػذ ذػػذا الإ خػػة بجدهػػة وتػػ ـ ،ننػػا   ع ػػر هتميػػ  

 العمل، والجودة في الإنتاج، ولا مجال فيه ل رداءة و الةمبالاة.
 و ير ةاؼ أف إتداث تنمية تقيقية   أ  بلد تتوخن عل  توفير ررط  أساس : 
ا،وؿ هكم    تػوفير ابعوانػ  ابؼادهػة، أمػا الثػاني فيتمثػل   إعػداد الإن ػر البشػر  الػذ  هقػوـ  

ليػػػ  فػػػإف أهػػػة سياسػػػة   ذػػػذا المجػػػاؿ لا تأةػػػذ بإػػػ  الاعتبػػػار إعػػػداد وتأذيػػػل بإمليػػػة التنميػػػة؛ وع
الإن ر البشر  بؿكوـ عليهػا بالرشػل، والإن ػر البشػر  بيثػل القػوة ابغيػة   جػل مشػروع تنمػو  
إلا أف ذذا القػوة ترقػد أبنيتهػا وفإاليتهػا إذا لم تكػ  مدربػة ومػ ودة بابؼهػارة وابؼإرفػة ال زمتػ    

ومااي هنااا يمكااي القااول هنااا  عةقااة جديااة باايي التكااويي المهنااي والتنميااة، ميػػة، عمليػػة التن
 1فك ما كان التكويي المهني جيدا ك ما كانت التنمية جيدة وناجحة و العك  صحيح.

توافرهاااا لتحقياااق التاااوازن بااايي سياساااة التشاااغيل الواجاااع  -الإجاااراءات -العوامااال ثانياااا. 
 :والتكويي المهني

السػػػوؽ  ؛ وابؼق ػػػود ذنػػػاأذػػػم عنا ػػػر ابؼػػػدة ت   الإمليػػػة الإبمائيػػػة بـرجػػػات التكػػػوه  مػػػ  -
 .الإمل
هشكل التكوه  ابؼهػفي ابؽػدؼ والوسػيلة   ذاتهػا مػ  ةػ ؿ ارتباطػ  بالإن ػر البشػر    إدارة  -

 ...ا،.الاخت اد وتشغيل اولة وتوزهع رؤوس ا،مواؿ ب  ا،نشطة
وذلػػ  أف تقرهػر الإمػػل التنمػو  وبرقيقػػ  لػ  هتسػػيم إف الإ خػة عاػػوهة بػ  التكػػوه  والتنميػة،  -

بدوجػػػ  ارػػػتراؾ بصيػػػع ا،فػػػراد و  بصيػػػع مراتػػػل الإمػػػل التنمػػػو ، وذػػػذا لػػػ  هتحقػػػع إلا بوجػػػود 
 مستوهات تكوهنية بـتلرة تت ظـ وطبيإة الإمل وابؼرتلة.
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ف تكػػػو لػػػ  ملػػػة و  بصيػػػع بؾػػػالات الإنتػػػاج والإدارة وابػػػػدمات ابػػػدوف تكػػػوه  جػػػاؼ لليػػػد الإ -
ا،بإػاد والػوتيرة الػتي تسػتل مها جػذا   الإنتاجية والإ خػات الاخت ػادهة والاجتماعيػة   ابؼسػتون، و

 مسيرة التنمية.
ارورة الترابم ب  التكوه  ومتطلبات التنمية بفا هسمح بتنريذ ابؼ ططات الإبمائية الػتي تراذػا  -

ا ذػػو مطلػػوب مػػ  طاخػػات بشػػرهة تتبإثػػر   الطرهػػع لإػػدة عوامػػل أبنهػػا الر ػػوة التكوهنيػػة بػػ  مػػ
 ملأذلة لتحقيع التنمية م  جهة وابؼستون التإليمي السائد لليد الإاملة م  جهة  انية.

هسػمح التكػػوه  ابؼهػػفي بتحوهػػل السػػكاف مػػ  بؾػػرد مػػوارد بشػػرهة إ  طاخػػات فإالػػة تإطػػي أجثػػر  -
  .بفا تأةذ

ابإػة مػ  التقاليػد الباليػة وابؼإتقػدات هإمل التكوه  عل  إزالة الكثير م  الإوائع الاجتماعية الن -
وأفإاؿ خائمة عل  أسس علميػة ومسػاهرة للتغػيرات الػتي برػدث    تبسلوجياالراسدة واستبدابؽا 

   1عالم التنمية.
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 .آليات سياسة التشغيل وبرامج الإدماج المهني ل شباب الجزائري :المحور الخام 
 : التشغيل في الجزائر.آليات وميكانيزمات سياسة أولا
سياسة التشغيل   ابع ائر تإفي بصيع الػفام  أو ا،جهػ ة الػتي أنشػئل بغػرض إدمػاج البطػال     

  سوؽ الشغل، م  ة ؿ نشاط منظم للش ص البطاؿ هكسػب  واػإا اجتماعيػا وماليػا برػل 
 1مظلة ا،جه ة والفام  التالية:

 ( الوجالة الوطنية لدعم تشغيل الشبابANSEJ.) 
 ( ال ندوؽ الوطفي للتأم  عل  البطالةCNAC.) 
 ( الوجالة الوطنية لتسيير القرض ابؼ غرANGEM.) 
 ( الفنام  الوطفي للتنمية الر تيةPNDA .) 
 ( برنام  عقود ما خبل التشغيلCPE.) 
 ( "الشغل ابؼأجور بدبادرة بؿلية "تشغيل الشبابESIL.) 
 ( الشبكة الاجتماعيةIAIG.) 
   ا،رػػػػػػػػػػػػػغاؿ ذات ابؼنرإػػػػػػػػػػػػػة الإامػػػػػػػػػػػػػة ل سػػػػػػػػػػػػػتإماؿ ابؼكثػػػػػػػػػػػػػن لليػػػػػػػػػػػػػد الإملػػػػػػػػػػػػػة بػػػػػػػػػػػػػرام

(TUP.HIMO.) 
 .مشروع ابع ائر البيااظ 
 .مشارهع  ندوؽ ال جاة 
    .اج ت الت ارهة لرائدة الشباب البطاؿ موزعة عف البلدهات 
لتشػغيل إف ،ليات التشغيل التي اعتمدتها ابغكومػة ابع ائرهػة   إطػار تنريػذ سياسػتها   بؾػاؿ ا   

متإػػددة ومتنوعػػػة وبـتلرػػة ابؼنػػػاذ  وابؼسػػال ، منهػػػا مػػا هتإلػػػع بالتشػػغيل ابؼبارػػػر ومنهػػا مػػػا هتإلػػػع 
بتش يع ةلع ابؼلأسسات التي توفر ابؼ هد مػ  فػرص الإمػل، ومنهػا مػا هتإلػع بتنظػيم بإػر أبمػاط 
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، التوويػػػن ابػػػػاص بػػػبإر الرئػػػات الإماليػػػة، مثػػػل تػػػاملي الشػػػهادات ابعامإيػػػة والتكػػػوه  ابؼهػػػفي
والباتث  ع  الإمل القادم  م  بـتلن ملأسسات التإليم الإالإ والتكوه  ابؼهفي وتث م  ذم 
دوف تأذيل، ا،مر الذ  ركل ما بيكػ  و ػر  بالت ربػة الوطنيػة   بؾػاؿ التشػغيل ب ػرة عامػة، 
وتشػػػػػغيل الشػػػػػباب ب ػػػػػرة ةا ػػػػػة علػػػػػ  أسػػػػػاس أف ذػػػػػذا الشػػػػػربوة تشػػػػػكل الإرػػػػػكالية ابؼإقػػػػػدة 

 1ل   ابع ائر، ذذا الت ربة بيك  اةت ار بؿاورذا فيما هلي:لسياسات التشغي
: وهتإلع باسػتحداث النشػاطات وتنميػة روح ابؼبػادرة ابؼقاولاتيػة عنػد الشػباب، المحور الأول -

و  ذػػذا الإطػػار ق ابزػػاذ إجػػراظات لتإ هػػ  عمليػػة مرافقػػة ابؼبػػادره  الشػػباب و بذسػػيد أجػػف عػػدد 
 .موهلبفك  م  ابؼشارهع القابلة للت

إ  الشػػباب طػػالبي الإمػػل ،وؿ مػػرة، وذػػو ابؼوجػػ  وهتإلػػع بالتشػػغيل ابؼػػأجور  المحااور الثاااني: -
ابؼسػػ ل  لشػػباب لاربػػة البطالػػة الػػذ  ههػػدؼ إلإ الإدمػػاج ابؼهػػفي جخػػائم علػػ  مقاربػػة اخت ػػادهة 
 ابؼوزعوف عل  الرئات الث ث التالية: (ANEM)لدن الوجالة الوطنية للتشغيل

  ا،و : الشػػػػباب تػػػػاملي رػػػػهادات التإلػػػػيم الإػػػػالإ، والتقنيػػػػ  السػػػػامي  ةربهػػػػي الرئػػػػة
 ابؼلأسسات الوطنية للتكوه  ابؼهفي.

   الرئػػػة الثانيػػػة: الشػػػباب القػػػادم  مػػػ  التإلػػػيم الثػػػانو  بؼلأسسػػػات التربيػػػة الوطنيػػػة ومراجػػػ
 التكوه  ابؼهفي، أو الذه  زاولوا ترب ا بسهينيا.

   ف تكوه  ولا تأذيل.الرئة الثالثة: الشباب بدو 
 :برامج الإدماج المهني لدى الشباب الجزائري. ثانيا
الإدماج ابؼهفي عل  أن  عملية تقػود ر  ػا بػدوف ةػفة مهنيػة ليشػغل واػإية مسػتقرة  هإرؼ   

  نظاـ التشغيل" جما بقد م  هػرن بػأف الإدمػاج ابؼهػفي ذػو "فػترة التمػرف والاعتيػاد علػ  بؾمػوع 
النشاطات ابؼسندة والػتي تتإلػع بابعانػ  التقػفي بؼن ػ  الإمػل، وجػذا بؾمػوع الإ خػات مػع بػاخي 

                                                 
 . مرجع سابع. عبد ابغميد خومي، بض ة عاه :  1
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فالإدماج ابؼهفي بهذا ابؼإفي ذو ابؼرتلة التي هسإ  فيها الررد إ  التأخلم مػع  .1وال م ظ "الإامل  
الإمػػل و الاسػػتقرار فيػػ ، سػػواظ جػػاف ذلػػ  بإػػد الانتهػػاظ مػػ  مرتلػػة التإلػػيم و التكػػوه ، أو بإػػد 

 ابغ وؿ عل  وويرة أو من   عمل جدهد.  
 لإدمػاج جدهػدة أجهػ ةعلػ   الدولػة   ابع ائػر  اعتمػدت الشػغل سػوؽ مشػاجل بؼواجهػةو     

خاػية  فأ ػبحل بػذل الاخت ػادهة،  منا ػبهم فقػدوا الػذه  الإمػاؿ ودعػم  الشػباب مهنيػا،
ذلػ  بغػرض التقليػل مػ  و  ابع ائرهػة، بغكومػةواذتمامػات ا انشػغالات تشػغيل الشػباب مػ  أذػم

الػتي بػ  الػفام  ؛ ومػ  مرترإػة إػدلاتبد التسإيناتوانتشرت   مطلع  وهرت التي البطالة تدة
 :اعتمدتها الدولة ابع ائرهة   إطار إدماج الشباب ابع ائر  نذجر ما هلي

 :برنامج تشغيل الشباب .1
و هتمثل ذذا الفنام    تشغيل الشباب بشكل ملأخل، و هنظم م  طرؼ ابعماعات اجلية    

الفنػام  طػالبي الإمػل دوف أ  و ابؼدهرهات الوزارهة، ابؼكلرة و خطاعػات الر تػة، و بىػص ذػذا 
تأذيل مهفي ةاص، إذ أف  البيتهم مػ  الراسػب    ابؼنظومػة التربوهػة، و ذػذا لتسػهيل إدمػاجهم 
  ابغيػػػاة الإمليػػػة، و تقػػػوـ الدولػػػة بتموهػػػل برنػػػام  تشػػػغيل الشػػػباب عػػػف  ػػػندوؽ إعانػػػة تشػػػغيل 

التأجير الذ  هربم تسػ   الشباب، و بردد الإعانات ابؼقدمة وفقا لإدد ابؼستريده  و مستون
مسػػتون ا،جػػر الػػوطفي ا،د ، أمػػا علػػ  ابؼسػػتون النػػوعي جشػػن تطبيػػع برنػػام  تشػػغيل الشػػباب 

 ع  وجود نقائص مرتبطة بػ:
  إركالية الإدماج التي تنح ر   منا   الإمل ابؼلأختة  ػير اجرػ ة و  ػير ابؼلأذلػة و الػتي

 توج    إطار ا،جر الوطفي ا،د .

                                                 
ـ،  بؾلة الإلوـ الإنسػانية 2012، 2008.ا،زذر الإقبي، أبظاظ بلإرهبي: واخع بطالة ابعامإي    ابع ائر وفرص إدماجهم مهنيا ة ؿ الرترة  1

 ـ.2014، سبتمف 16و الاجتماعية، الإدد 
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  اظات ابؽامشية بساما عل  ابؼستون اجلي، بسب   ياب ذيئػة تتكرػل بتوجيػ  تنظيم الإجر
 1 و تنسيع بـتلن نشاطات ابؼتدةل  و متابإتهم.

 :جهاز الإدماج المهني ل شباب .2
انطلػػػع ذػػػذا ابعهػػػاز ابػػػػاص بإدمػػػاج الشػػػباب مهنيػػػا عنػػػد مطلػػػع التسػػػإينات و ذػػػو هرجػػػ  علػػػ     

فنػػام  إ  بسكػػ  الشػػباب مػػ  اجتسػػاب ةػػفة مهنيػػة توويػػن الشػػباب ملأختػػا، و ههػػدؼ ذػػذا ال
رػػػػػهرا، و تتػػػػػو   12داةػػػػػل وتػػػػػدة إنتاجيػػػػػة أو إدارة ةػػػػػ ؿ فػػػػػترة تػػػػػتراوح بػػػػػ     ػػػػػة أرػػػػػهر و 

ابعماعػػػات اجليػػػة عمليػػػة توويػػػن الشػػػباب، أمػػػا منا ػػػ  الإمػػػل فتوفرذػػػا ابؼلأسسػػػات اجليػػػة أو 
الشباب، الذ  تل بؿل ال ندوؽ  الإدارات مقابل إعانة مالية بينحها  ندوؽ مساعدة تشغيل

  1996.2الوطفي لدعم تشغيل الشباب سنة 
 :(CPE)عقود ما قبل التشغيلبرنامج  .3
وذػو موجػ  للشػباب ذو  الشػهادات الإػاطل   1998انطلع ذػذا الفنػام    رػهر جوهليػة    

سػنة(، جمػا هػدم   و35 19ع  الإمل )ابعامإي  و التقني ( والذه  تتراوح أعمارذم ما بػ  )
ذذا الفنام  ام  مسترده  م  فئة البطال ، الذه  سبع بؽم أف ارتغلوا   إطار برام  الإمػل 
ابؼلأخػػػل، و تسػػػتغرؽ مػػػدة التوويػػػن سػػػنة، و بسولػػػ  وجالػػػة التنميػػػة الاجتماعيػػػة جليػػػا مػػػ   ػػػندوؽ 

سػػنة هتح ػػل ابػ هنػة، و بيكػػ  بذدهػد ذػػذا الإقػػد مػرة واتػػدة و بؼػػدة سػتة أرػػهر، و بإػػد انقاػاظ 
 3.ابؼستريد م  عقد ما خبل التشغيل عل  رهادة عمل، بيك  تقدبيها لاتقا عند أ  تووين

 

 

                                                 
ابؼلتقػ  الػػدولإ  القػػادر ترووػة: ،ليػات و بػرام  تنريػػذ السياسػات الإموميػة للتشػغيل   ابع ائػػر )عػػرض وتقػيػيػػم(،زبيػد  البشػير، ا،مػير عبػد . 1

لونيسػػي  إػةدور جػودة التكػوه  والتإلػيم   ترإيػل السياسػة التشػغيلية    ابعػػػ ائر، جليػػػػة الإلػوـ الاخت ػػادهة والت ارهػة وعلػوـ التسيػػػػير، جامتػوؿ 
   .2016دهسمف  06-05هومي لبليدة،  -علي

2
 ابؼرجع نرس ..  

3
 مرجع سابع. زبيد  البشير، ا،مير عبد القادر ترووة:.  
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 :إسهامات الوكالات الوطنية في تدعي  التشغيل في الجزائر .4

نظرا للآ ار السلبية ابػطيرة التي نت ل ع  ذذا الظاذرة   المجتمع ب ػرة عامػة، و  أوسػاط    
قد خامل ابع ائر بإدة إجراظات، واعتماد عدة برام  ةا ة بهذا الرئػة الشباب ب رة ةا ة. ف

بهػػدؼ الت ريػػن مػػ  رػػدة ال ػػدمات الػػتي بيكػػ  أف تترجهػػا   نرػػوس الإػػاطل  عػػ  الإمػػل مػػ  
الشػػباب، وانإكػػاس ذلػػ  علػػ  تإػػاملهم مػػع بػػاخي أفػػراد المجتمػػع، وذلػػ  بػػالر م مػػ  ال ػػإوبات 

تػػاره  بداهػػة )فهػػا الاخت ػػاد ابع ائػػر  منػػذ مطلػػع التسػػإينات الاخت ػػادهة ابؼاليػػة وابؽيكليػػة الػػتي عر 
التحوؿ بكو الاخت اد الليفالإ وما نػت  عػ  ذلػ  مػ  انإكاسػات اجتماعيػة علػ  المجتمػع جكػل، 

فقػد خامػل ابع ائػر علػ   ػرار الإدهػد مػ  الػدوؿ الإربيػة، باعتمػاد عػدة  (.والشباب ب رة أةػص
،ليات للحد م  استمرار ت اهد البطالػة، بيكػ  أف نػذجر منهػا علػ  سػبيل ابؼثػاؿ، وب ػرة مػوج ة، 

  اوليات التالية:

 : ENSEJالوكالة الوطنية لدع  تشغيل الشباب  .4.4 

 مرافقػة و تػدعيم و بتشػ يع عموميػة مكلرػة ملأسسػة ذػي و 1996 سنة   الوجالة أنشأت   
 ابؼشػروع، الشػاب  ػات  هسػتريد .ملأسسػة إنشػاظ مشػروع فكػرة لدههم الذه  البطاؿ الشباب

 :م   توسيإها و ملأسست  إنشاظ مراتل ة ؿ م 

 تكوه (. -مرافقة -إع ـ -استقباؿ (بؾانية مساعدة 
 ابعمرجية ابغقوؽ بزرير و ابؼاافة القيمة عل  الرسم م  الإعراظ (جبائية امتيازات   

 الاستغ ؿ(. ةلمرت   م  الارائ  الإعراظ و الإبقاز مرتلة
 1 ).البنكية الروائد نس  بزرير – فائدة بدوف خرض (ابؼالية الإعانات 

 
 

                                                 
1
 مرجع سابع. زبيد  البشير، ا،مير عبد القادر ترووة: . 
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  :ANDIالوكالة الوطنية لتطوير الاستثمار .4.4
" وطبقػػا للمػػادة تهػػدؼ إ  تسػػهيل الإجػػراظات الإدارهػػة لانطػػ ؽ مشػػارهع إنشػػاظ ابؼلأسسػػات    
 الوجالػة الوطنيػة لتطػوهر الاسػتثمار م  ا،مر ابؼتإلع بتطوهر الاسػتثمار والػذ  هػنص علػ  أف 21

 ذي ملأسسة عمومية تتمتع بش  ية مإنوهة واستق ؿ مالإ م  مهامها الرئيسية:
 الاستثمارات وتطوهرذا ومتابإتها.اماف ترخية  -
 استقباؿ ابؼستثمره  وإع مهم وتقديم ابؼساعدة بؽم. -
 منح م اها الاستثمار. -
 1تسيير  ندوؽ دعم الاستثمار." -

 :"FGARتأميي القروض" .3.4

 ػػندوؽ اػػماف القػػروض للملأسسػػات ال ػػغيرة و ابؼتوسػػطة بدوجػػ  ابؼرسػػوـ التنريػػذ    أنشػػئ   
ابؼتإلػػع بتطبيػػع القػػانوف التػػوجيهي للملأسسػػات  2002نػػوفمف  11  ابؼػػلأرخ  373 -02رخػػم 

ال غيرة و ابؼتوسطة ابؼتاػم  للقػانوف ا،ساسػي ل ػندوؽ اػماف القػروض للملأسسػات ال ػغيرة 
ذو ملأسسة عمومية برل و اهة وزارة ال ناعة وابؼناجم، و هتمتػع ذػذا ال ػندوؽ  وو ابؼتوسطة.

 14انطلػػع ال ػػندوؽ   النشػػاط ب ػػورة ربظيػػة    ، وخػػدتق لية ابؼاليػػةبالش  ػػية ابؼإنوهػػة والاسػػ
 .2004مارس 
ههػػدؼ  ػػػندوؽ اػػماف القػػػروض إ  تسػػهيل ابغ ػػػوؿ علػػ  القػػػروض ابؼتوسػػطة ا،جػػػل الػػػتي    

تدةل   الترجي  ابؼالإ ل ستثمارات المجدهة، وذل  مػ  ةػ ؿ مػنح الاػماف للملأسسػات الػتي 
 2.زمة التي تشترطها البنوؾترتقر للامانات الإينية ال 

                                                 
، 2009الاخت ػادهة، جامإػة ابع ائػر،. ريباف ،سيا: دور ابؼلأسسات ال غيرة وابؼتوسػطة   التنميػة الاخت ػادهة، رسػالة ماجسػتير، جليػة الإلػوـ  1

 .69ص 
2
   https://chance-invest.blogspot.com/2019/07/fgar.html ة  ابؼتوسػطدور  ندوؽ اػماف القػروض للملأسسػات ال ػغيرة و  . 
 د 58: 11عل  الساعة:  2020/ 01/01هوـ 

https://chance-invest.blogspot.com/2019/07/fgar.html
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  ":CNAC. الصندوق الوطني ل تأميي ع ى البطالة "4.4
هتمثل دور ذذا ابعهاز م  أجه ة الإدماج ابؼهفي   ابغراظ عل  منا   الإمل أو ابؼساعدة    

ابػا ة بالنسبة للإماؿ ابؼسرت  ،سباب اخت ادهة   إطار عمليات تسرهح الإماؿ، وتتمحػور 
 ذذا ابعهاز توؿ الإجراظات التالية: أذم نشاطات

 رهرا. 23دفع تأم  البطالة ومراخبة ابؼنظم  إ  ال ندوؽ بؼدة خدرذا  -
 الدعم وابؼساعدة م  أجل الرجوع إ  الإمل. -
ابؼسػػابنة   إنشػػاظ ملأسسػػات ةا ػػة بالبطػػال  ابغػػامل  لشػػهادات التكػػوه  ابؼهػػفي أو التإلػػيم  -

 ةفة   ميداف مإ . الإالإ وتث الذه  بيلكوف
 وم  ،ليات عمل ال ندوؽ أن  هشرؼ عل  مراج  بـتلرة منها:   
مراجػػ  دعػػم الإمػػل ابغػػر: وهتإلػػع بالشػػباب الطػػامح لإنشػػاظ من ػػ  عمػػل )مبػػادرة تػػرة مػػ   -

 الإفي(.
 مراج  البح  ع  الإمل: وذي بـ  ة بؼساعدة البات  ع  الإمل وإررادا   ذذا المجاؿ.  -
وذلػػػ  بدشػػػارجة ابؼلأسسػػػات  ؛البطػػػال  ذو  ابؼشػػػارهع   ابعانػػػ  البشػػػر  بؼشػػػارهإهمتكػػػوه   -

 ابؼكلرة بالتكوه  ابؼهفي.
هسػػػػتريد البطػػػػال  ذو  ابؼشػػػػارهع مػػػػ  إسػػػػداظ الن ػػػػائح والتوجيػػػػ  والإػػػػوف التقػػػػفي مػػػػ  طػػػػرؼ  -

اظ وذلػػ  بتإيػػ  ةػػف  ؛ال ػػندوؽ الػػوطفي للتػػأم  علػػ  البطالػػة إ   اهػػة ناػػ  ابؼشػػروع وانط خػػ 
أة ائي  مستشاره  تابإ  لل ندوؽ وم  ةارج )بنوؾ(، تي  هقوموف بتقييم ذػذا ابؼشػروع و 

ومػػػػلأذ ت  ػػػػاتب  وهدرسػػػػوف إمكانيػػػػة بذسػػػػيد ابؼشػػػػروع وهرافقػػػػوف البطػػػػاؿ أمػػػػاـ بعنػػػػة الانتقػػػػاظ 
 1وابؼ ادخة التي تدلإ برأهها   بقاعة وتيوهة ابؼشارهع ابؼقدمة.

                                                 
1
أفرهػػػل  19ابؼوافػػػع لػػػػ  1429ربيػػػع الثػػػاني عػػػاـ  13ابؼتإلػػػع بجهػػػاز ابؼسػػػاعدة علػػػ  الإدمػػػاج، ابؼػػػلأرخ    126 -08ابؼرسػػػوـ التنريػػػذ  رخػػػم  . 
   .2008افرهل 30، ال ادر بتاره  22، ابعرهدة الربظية لل مهورهة ابع ائرهة الدبيقراطية الشإبية، الإدد2008سنة
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الػػػوطفي للتػػػأم  علػػػ  البطالػػػة علػػػ  الشػػػ ص أف هكػػػوف  ول سػػػترادة مػػػ  ةػػػدمات ال ػػػندوؽ   
سػػػػ ، و أف هكػػػػوف  50و 35أف هبلػػػػت مػػػػ  الإمػػػػر مػػػػاب  مقيمػػػػا   ابع ائػػػػر وأف هكػػػػوف بطػػػػالا و

وهدعم ال ػندوؽ البطػال  بدبػالت  أرهر عل  ا،خل. 6مس   لدن الوجالة الوطنية للتشغيل منذ
 مليوف دهنار. 50مالية متباهنة خد ت ل إ  

 : "ENGEMالوكالة الوطنية لت يير القروض المصغرة". 4.4

، ت ادؽ عل  خروض بدبالت م  2003دهسمف  1  أنشئل بدوج  خرار الل نة ابغكومية    
ذلػػػ  نتي ػػػة للمحػػػيم التشػػػرهإي الػػػذ  نشػػػر خػػػانوف و ألػػػن دهنػػػار ج ائػػػر   400ألػػػن إ   50

التي سػوؼ تسػاذم   إنشػاظ ، و الذ  اتتون عل  الكثير م  ابؼبادئ 1993الاستثمارات   
مهمتهػػػا تطبيػػػع سياسػػػة الدولػػػة   بؿاربػػػة الرقػػػر  .1ابؼلأسسػػػات و تطػػػوهر الاسػػػتثمار علػػػ  الإمػػػوـ

والقاػػػاظ علػػػ  البطالػػػة عػػػ  طرهػػػع تػػػدعيم أ ػػػحاب ابؼبػػػادرات الرردهػػػة، ومسػػػاعدتهم علػػػ  ةلػػػع 
الاستشػارة وابؼرافقػة و نشاطات بغسابهم ابػاص، وهتام  الدور الرئيسي للوجالة   تقديم الػدعم 

للمبػػادره ، واػػػماف ابؼتابإػػػة لإبقػػاح مشػػػارهإهم المجسػػػدة   ابؼنػػػاطع الرهريػػة وابغاػػػرهة عػػػ  طرهػػػع 
تش يع الإمل الذاتي وابؼن لإ، وةا ة لدن فئة الإناث، وتنمية روح ابؼقاولػة الػتي تسػاعد ا،فػراد 

   2عل  اندماجهم الاجتماعي.
 :  E.S.I.Lحالتوظيف المأجور .5
لقػد بسػل تربصػة ترخيػة  البطالػة، لامت ػاص بػدهل جػإجراظ  1990سػنة  الفنػام  ذػذا أنشػئ   

(، وههػدؼ ذػػذا DAIP) الشػغل ابؼػأجور بواػػع جهػاز جدهػػد للمسػاعدة علػػ  الإدمػاج ابؼهػػفي
مػ  من ػ  عمػل دائػم للشػباب طػالبي الإمػل ،وؿ مػرة ابؼسػ ل   تسهيل الاسترادةابعهاز إ  

( بإدمػػاجهم أجثػػر   القطػػاع الاخت ػػاد  الإمػػومي ANEMيل )لػػدن الشػػبكة الوطنيػػة للتشػػغ
                                                 

1
 مرجع سابع. ا،مير عبد القادر ترووة:زبيد  البشير، .  

ابغوجمػػة   القاػػاظ علػػ  البطالػػة  اسػػتراتي يةبػلػػع منا ػػ  الشػػغل   ابع ائػػر: ملتقػػ  دولإ تػػوؿ  جاسػػتراتي ية. مغػػفي نا ػػر: القػػرض ابؼ ػػغر   2
 . 2011نوفمف،  16و 15وبرقيع التنمية ابؼستدامة، جلية الإلوـ الاخت ادهة والت ارهة و علوـ التسيير، جامإة ابؼسيلة، 
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منا ػػػ  رػػػغل تدعيميػػػة موجهػػػة لتإ هػػػ  خػػػدرات جػػػل مػػػ   خ اااقأذدافػػػ :  و مػػػ  أذػػػم ،1وابػػػػاص
الشػػػػباب  ماااانح وابعماعػػػات اجليػػػػة وابؼ ػػػػا  ال مرج هػػػػة التقنيػػػػة والوتػػػػدات الاخت ػػػػادهة اجليػػػة، 

 التي تساعدذم   ابغ وؿ عل  منا   رغل دائمة. اجتساب الت ربة ابؼيدانيةإمكانية 
توزهػػع ابؼنا ػػ  المجػػاورة هكػػوف علػػ  عػػاتع البلػػدهات بدػػا فيهػػا ت ػػص ابعمإيػػات وابؼلأسسػػات و 

 والإدارات الإمومية ابؼتواجدة عل  تراب البلدهة، وذل  بإد منح ابغ ة م  مدهرهة التشغيل.
 الفنام : ذذا رروط الاسترادة م وم     
سػػنة مػػع تػػرةيص اسػػتثنائي للسػػ  مػػ  مػػدهر 30و 19بػػ   اجػػدد ل دمػػاج هػػتراوح مػػاالسػػ   -

 سنة جحالة خ ون. 35التشغيل ا 
وجػػػوب تػػػوفر بطاخػػػة طالػػػ  الإمػػػل ابؼسػػػت رجة مػػػ  الوجالػػػة اجليػػػة للتشػػػغيل أو رػػػهادة عػػػدـ  -

 الابلراط لدن  ندوؽ الاماف الاجتماعي، أو رهادة عدـ ابػاوع للارهبة.
 2أرهر. 6رهر متتالية، أ  عقده  بؼدة  12الق ون ل دماج لا به  أف تتإدن ابؼدة  -
 :(TUP.HIMO) أشغال المنفعة العامة ذات الاستعمال المكثف ل يد العام ة. 6
إ  إنشاظ مكثن بؼنا   الشغل ابؼلأختػة   ابؼنػاطع  1997ههدؼ ذذا الإجراظ ابؼطبع سنة    

ة ؿ فتح وررػات وأرػغاؿ جػفن مرتبطػة بتنميػة ابؽياجػل  ا،جثر تاررا م  البطالة، و ذل  م 
القاعدهػػػة بؼ تلػػػن البلػػػدهات، وخػػػد بلػػػت عػػػدد منا ػػػ  الشػػػغل الػػػتي ق إنشػػػاؤذا مػػػ  ةػػػ ؿ ذػػػذا 

 3من  . 175.131ابعهاز 
جمػػا هسػػاعد ذػػذا الفنػػام  مػػ  ناتيػػة أةػػرن علػػ  ابقػػاز بإػػر أرػػغاؿ ابؼنرإػػة الإامػػة الػػتي هتإػػذر 

( وةا ػة   P.C.Dابؼ طػم البلػد  للتنميػة  ر برنام  تنمية البلدهة )عليها القياـ بها   إطا
 القطاعات التالية:

                                                 
1
 مرجع سابع. عبد ابغميد خومي، بض ة عاه :.  

2
 يريات تطبيع سياسة الإدماج ابؼهفي لرائدة الشباب.، ابؼتام  تإدهل ج1991جانري  21ابؼلأرخ    91-01ابؼنشور الوزار  رخم .  

3
 مرجع سابع. زبيد  البشير، ا،مير عبد القادر ترووة:.  
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خطػػػاع الػػػر : وهتإلػػػع ا،مػػػر بتطهػػػير خنػػػوات  ػػػرؼ ابؼيػػػاا، ابقػػػاز خنػػػوات  ػػػرؼ ابؼيػػػاا وتطهػػػير  -
 ..ا،.المجار  ابؼائية

 ..ا،..خطاع ا،رغاؿ الإمومية: تنظين الطرخات،  يانة الطرخات -
بات: ت حيح المجار  ابؼائية والتي بسنع م  ابقراؼ التربة والتقلػيص مػ  الرياػانات، خطاع الغا -

 .ا،..تطهير و يانة الغابات.
 1.ا،..خطاع البيئة: ةلع مساتات ةاراظ، تطهير ا،ودهة، بؿاربة التلوث. -

ابؼنت بػػ  تقػػترح مشػػارهع أرػػغاؿ ابؼنرإػػة الإامػػة ذات الاسػػتإماؿ ابؼكثػػن لليػػد الإاملػػة مػػ  طػػرؼ 
اجليػػ  أو ابعمإيػػات الػػتي بسػػارس نشػػاطها علػػ  مسػػتون البلدهػػة وه ػػادؽ عليهػػا رئػػيس المجلػػس 
البلد ، ثم هرسل ابؼشروع إ  مدهر التشغيل الذ  هقوـ بدراخبت  م  تي  اتتراـ ابؼإاهير ، هرسل 

وؿ ذػذا ابؼشػارهع عػف بإدذا إ  ابؼدهرهة الإامة لوجالة التنمية الاجتماعية التي تقوـ بتسػ يل ، وبسػ
ال ندوؽ الاجتماعي للتنمية، تي  هكوف وزهر الإمل والاماف الاجتماعي ذو اومػر الرئيسػي 
بال ػػرؼ، بينمػػا هتػػو  مػػدهر التشػػغيل علػػ  مسػػتون الولاهػػة ب ػػرت  ،مػػر  ػػاني بال ػػرؼ لل ػػندوؽ 

 الاجتماعي للتنمية.
 :صندوق الزكاة الجزائري .7
، 2003ارة الشػػلأوف الدهنيػػة و ا،وخػػاؼ ، بػػدأ نشػػاط  سػػنة ذػػو ذيئػػة تإمػػل برػػل إرػػراؼ وز    

هإمل عل  تنظيم بصػع أمػواؿ ال جػاة و توزهإهػا علػ  مسػتحقيها، و بى ػص ال ػندوؽ نسػبة مػ  
دج  50000ابؼبالت المجمإة تقدـ جقروض تسنة بدوف فوائد تتراوح خيمة ذذا القػروض مػا بػ  

ؽ ال جػػػػاة ابع ائػػػػر    إنشػػػػاظ سػػػػنوات، ولقػػػػد أسػػػػهم  ػػػػندو  4دج تسػػػػدد ةػػػػ ؿ  300000و

                                                 
1
 مدهرهة التشغيل: دليل ابؼنرإة ذات الاستإماؿ ابؼكثن لليد الإاملة. . 
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أنشػطة متإػػددة   الإدهػػد مػػ  المجػػالات والػػتي ق مػ  ة بؽػػا توويػػن ر  ػػ  علػػ  ا،خػػل لكػػل 
 .20101إ   اهة سنة  2004خراا تسنا منذ سنة  4726و ق توزهع توالإ  ،مشروع

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
1
 مرجع سابع. زبيد  البشير، ا،مير عبد القادر ترووة:.  
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 :الرابع و الخام  ييمراجع المحور 
 13ابؼتإلع بجهاز ابؼساعدة عل  الإدماج، ابؼػلأرخ    126 -08ابؼرسوـ التنريذ  رخم  .1

، ابعرهػػدة الربظيػػة لل مهورهػػة 2008أفرهػػل سػػنة 19ابؼوافػػع لػػػ  1429ربيػػع الثػػاني عػػاـ 
  . 2008افرهل 30، ال ادر بتاره  22ابع ائرهة الدبيقراطية الشإبية، الإدد

، ابؼتام  تإدهل جيريػات 1991جانري  21   ابؼلأرخ 91-01ابؼنشور الوزار  رخم  .2
 تطبيع سياسة الإدماج ابؼهفي لرائدة الشباب.

 ة  دور  ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػندوؽ اػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػماف القػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػروض للملأسسػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػات ال ػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػغيرة و ابؼتوسػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػط .3
https://chance-invest.blogspot.com/2019/07/fgar.html  هػػػػػػػػػػػػػػػوـ  

 د 58: 11عل  الساعة:  2020/ 01/01
رواب عمػػار،  ػػربي  ػػباح: التكػػوه  ابؼهػػفي والتشػػغيل   ابع ائػػر، ا،جادبييػػة للدراسػػات  .4

 .2011، 05والاجتماعية و الإنسانية، الإدد
زبيػػد  البشػػير، ا،مػػير عبػػد القػػادر ترووػػة: ،ليػػات و بػػرام  تنريػػذ السياسػػات الإموميػػة  .5

دور جػػودة التكػػوه  والتإلػػيم ابؼلتقػػ  الػػدولإ تػػوؿ  بع ائػػر )عػػػرض وتقػيػيػػػم(،للتشػػغيل   ا
  ترإيػػػػل السياسػػػػة التشػػػػغيلية    ابعػػػػػ ائر، جليػػػػػػػة الإلػػػػوـ الاخت ػػػػػادهة والت ارهػػػػة وعلػػػػوـ 

رػػػػيباف  .2016دهسػػػػمف  06-05هػػػػومي لبليػػػػدة،  -لونيسػػػػي علػػػػي التسيػػػػػػػير، جامإػػػػة
وابؼتوسػطة   التنميػة الاخت ػادهة، رسػالة ماجسػتير، جليػة ،سيا: دور ابؼلأسسػات ال ػغيرة 

 .69، ص 2009الإلوـ الاخت ادهة، جامإة ابع ائر،
عبد ابغميد خومي، بض ة عاه : سياسات التشغيل جسياسة بؼكافحة البطالة   ابع ائر،  .6

ابؼلتقػػػػػ  الػػػػػدولإ تػػػػػوؿ اسػػػػػتراتي ية ابغكومػػػػػة   القاػػػػػاظ علػػػػػ  البطالػػػػػة وبرقيػػػػػع التنميػػػػػة 
 .2011نوفمف  16-15دامة بجامإة ابؼسيلة هومي ابؼست

 مدهرهة التشغيل: دليل ابؼنرإة ذات الاستإماؿ ابؼكثن لليد الإاملة. .7

https://chance-invest.blogspot.com/2019/07/fgar.html
https://chance-invest.blogspot.com/2019/07/fgar.html
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بػلػػع منا ػ  الشػػغل   ابع ائػر: ملتقػػ  دولإ  جاسػتراتي يةمغػفي نا ػػر: القػرض ابؼ ػػغر   .8
ليػة الإلػوـ ابغوجمة   القااظ علػ  البطالػة وبرقيػع التنميػة ابؼسػتدامة، ج استراتي يةتوؿ 

 . 2011نوفمف،  16و 15الاخت ادهة والت ارهة و علوـ التسيير، جامإة ابؼسيلة، 
ا،زذػػر الإقػػبي، أبظػػاظ بلإػػرهبي: واخػػع بطالػػة ابعػػامإي    ابع ائػػر وفػػرص إدمػػاجهم مهنيػػا  .9

، 16ـ،  بؾلػػػة الإلػػػوـ الإنسػػػانية و الاجتماعيػػػة، الإػػػدد 2012، 2008ةػػػ ؿ الرػػػترة 
 ـ.2014سبتمف 
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 مؤس ات مراقبة سوق العمل في الجزائر. :المحور ال ادس
تشػػرؼ علػػ  مراخبػػة سػػوؽ الإمػػل ذيئػػات بـتلرػػة منهػػا ذات الطػػابع الػػدولإ ومنهػػا الإخليمػػي أو    

الإربي، وجذا ذات الطابع الوطفي واجلي، وجل ذل  ،جل تنظيم سوؽ الإمل، وسنإراها علػ  
 النحو التالإ:  
 :العمل ذات الطابع الدوليأولا: منظمة 

"، والػػتي International Labour Organizationالإمػػل الدوليػة بالإبقلي هػة " منظمػةتإػد    
وجالػػػة مت   ػػػة تابإػػػة للأمػػػم ابؼتحػػػدة، تيػػػ  تأسسػػػل بإػػػد  (ILO)بيكػػػ  اةت ػػػارذا بػػػالرم  

إ  تإ ه  ابغقػوؽ   الإمػل، وفهػم  نظمةـ، وتسإ  ذذا ابؼ1919ابغرب الإابؼية ا،و    عاـ 
الإمػػل  منظمػػةالإ خػػة ابؼإقػػدة بػػ  تقػػوؽ الإمػػل والإدالػػة الاجتماعيػػة. ومػػ  ابعػػدهر بالػػذجر أف 

الدولية بستل  تروهاػا دسػتورها  ػربوا بغماهػة تقػوؽ الإمػاؿ   تػالات ابؽ ػرة الدوليػة للأهػد  
 1الإاملة.

لإمػل الدوليػة إ  أربإػة مبػادئ أساسػية علػ  منظمػة ا تسػتند: . مبادئ منظمة العمل الدولية1
 2النحو التالإ:

القاػاظ علػػ  الرقػر، وذػػو أمػػر هتطلػ  جهػػدا وطنيػػا ودوليػا متوا ػػ ، تيػػ  هسػاذم فيػػ  بفثلػػو  -
 الإماؿ وأ حاب الإمل وابغكومات، م  ة ؿ نقاش تر ودبيقراطي لرائدة ابعميع.

 .عنهما لإتداث التقدـ واماف استمرارا ترة التإبير وترهة الاجتماع، هإداف أمره  لا  يم -
 .الإمل ليس سلإة -
  .الرقر   أ  مكاف هشكل ةطرا عل  الرفاذية   جل مكاف  -

                                                 
1
:  .www.dtp.unsw.edu.au/sites/default/files/u4/5 ابؼهػػاجره منظمػػة الإمػػل الدوليػػة والإمػػاؿ .    01/01/2020  هػػوـ

 د. 10و 22عل  الساعة: 
2
 www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/@ed_norm/@relconf/documents/legaدسػػتور منظمػػة الإمػػل الدوليػػة: .  

ldocument/wcms_629341.pdf   :  د. 15و 11عل  الساعة:  02/01/2020  هوـ

http://www.dtp.unsw.edu.au/sites/default/files/u4/5
http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/@ed_norm/@relconf/documents/lega
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تسػػػإ  منظمػػػة الإمػػػل الدوليػػػة إ  برقيػػػع أربإػػػة أذػػػداؼ  :. أهااادان منظماااة العمااال الدولياااة2
 1ذي: استراتي ية

 .دعم برقيع ابغماهة الاجتماعية للإامل  بصيإهم -
 .نشاظ وتش يع بـتلن ابؼبادئ وابؼستوهات، وابغقوؽ ا،ساسية   بؾاؿ الإملإ  -
 إتاتة الرر ة بشكل مت اهد للرجاؿ والنساظ للإمل، وبرقيع الدةل ابعيد. -
برقيػػع وترسػػي  التإػػاوف الث  ػػي بػػ  الإمػػاؿ وأ ػػحاب الإمػػل والإدارة، والتأجيػػد علػػ  ابغػػوار  -

 الاجتماعي.
 :ذات الطابع الإق يمي أو العربيثانيا: منظمة العمل 

، وتاػػم بصيػػع الػػدوؿ الإربيػػة و هقػػع 1965جػػانري  12تأسسػػل منظمػػة الإمػػل الإربيػػة هػػوـ   
مقرذا بالإا مة ابؼ رهة القاذرة، وتسإ  ابؼنظمة إ  تطوهر تشرهإات الإمػل   الػدوؿ ا،عاػاظ 

ا،عاػاظ بدػا بوقػع  والإمل علػ  توتيػدذا والإمػل علػ  برسػ  وػروؼ ورػروط الإمػل   الػدوؿ
فكػرة تأسػػيس  بذسػػدتوخػد  .تػأم  وسػائل السػػ مة وال ػحة ابؼهنيػة واػػماف بيئػة عمػػل م ئمػة

منظمػػة الإمػػل الإربيػػة بإػػد اناػػماـ بإػػر الػػدوؿ الإربيػػة إ  منظمػػة الإمػػل الدوليػػة وابؼشػػارجة   
ابؼشارجة   ملأبسرات ملأبسراتها وأنشطتها ابؼ تلرة، وخد أسررت اللقاظات ب  رؤساظ الوفود الإربية 

الإمل الدولإ إ  فكرة إنشاظ منظمة الإمػل الإربيػة. وخػد أةػذ الإػراؽ زمػاـ ابؼبػادرة بتوجيػ  دعػوة 
             ربظيػػػػػػػة للحكومػػػػػػػات الإربيػػػػػػػة لإقػػػػػػػد ابؼػػػػػػػلأبسر ا،وؿ لػػػػػػػوزراظ الإمػػػػػػػل الإػػػػػػػرب ةػػػػػػػ ؿ الرػػػػػػػترة مػػػػػػػ 

نشػػاظ منظمػػة الإمػػل ـ بهػػدؼ ابؼداولػػة والتشػػاور لواػػع القواعػػد وا،سػػس لإ6-12/1/1965
 2.الإربية

                                                 
1
-www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---africa/---ro-addis_ababa/---sro:دليػػػػػػػػػػػػػػل مإػػػػػػػػػػػػػػاهير الإمػػػػػػػػػػػػػػل الدوليػػػػػػػػػػػػػػة.  

cairo/documents/publication/wcms_616926.pdf   :  د. 36و 11عل  الساعة:  02/01/2020  هوـ

2
:  www.marefa.orgمنظمة الدوؿ الإربية: .    د. 20و 13عل  الساعة:  02/01/2020  هوـ
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 1تهدؼ منظمة الإمل الإربية إ :: . أهدان منظمة العمل العربية1
 تنسيع ابعهود الإربية   بؾاؿ الإمل. -
 توتيد التشرهإات الإمالية ووروؼ ورروط الإمل   الدوؿ الإربية جلما أمك  ذل . -
 بابػ وص: ابؼ تلرة والقياـ بالدراسات والبحوث   ابؼواوعات الإمالية  -

 .بزطيم القون الإاملة 
 .وروؼ ورروط الإمل للمرأة وا،تداث 
 .ابؼشاجل ابؼتإلقة بالإمل   ال ناعة والت ارة وابػدمات 
 .مشاجل عماؿ ال راعة 
 .الس مة ال ناعية وال حة ابؼهنية 
 .ال ناعات ال غرن والرهرية 
 .التإاونيات 
  والإنتاج.الكراهة الإنتاجية وع ختها بالتشغيل 
 تقديم ابؼإونة الرنية   ميداف الإمل للدوؿ الإربية التي تطلبها. -
 عائ تهم. واع ةطة لنظاـ التأمينات الاجتماعية بغماهة الإماؿ و -
 واع ةطة التدره  ابؼهفي وتنظيم تلقات تدرهبية للإماؿ. -
 إعداد القاموس الإربي للإمل. -

 : الوطنيثالثا: منظمة العمل ذات الطابع 
ذيئػػػة مواػػػوعة برػػػل و ػػػاهة وزارة الإمػػػل  الػػػتي تإتػػػف، المفتشاااية العاماااة ل عمااال و تتمثػػػل     
جانري  6ابؼلأرخ    05-05الاماف الاجتماعي، مكلرة تس  ابؼرسوـ التنريذ  و التشغيل و 

                                                 
1
 .26، ص1975القاذرة، علي عوض تس : الوجي    ررح خانوف الإمل ابع ائر ، دار الثقافة للطباعة والنشر، .  
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هػاـ ، ابؼتام  تنظيم ابؼرتشية الإامة للإمل، بت ور التدابير و الوسائل ال زمة لإبقػاز ابؼ2005
 1التنظيم ابؼإموؿ بهما.و التي بىوبؽا إهاذا التشرهع 

 خرار بدوج  وذل  ابغقبة الاستإمارهة ة ؿ 1909 سنة ابع ائر   الإمل مرتشية أنشئل   
 الإمػل مرتشػية بػدأت وبػذل  ابع ائػره ، مرتشػي الإمػل ذيئػة أنشأ الذ  1909 جانري 11

 وخػد .واتػدة امرأة بينهم م  الولاهات مستون عل  مرتش  6 رئيسي و واتد بدرت  نشاطها
 لليػد1948 أفرهػل 20 مرسػوـ بدوجػ  جدهػدا تنظيمػا 1948 سػنة الإمػل عرفػل مرتشػية

 1957 سػنة و  الولائيػة الإمػل، ابؼ ػا  تنظػيم ابؼتاػم  (Département) ومرتشػية الإاملػة
 جانػل فقػد الاسػتق ؿ بإػد الإمػل. أمػا الررنسػية بؼرتشػية ابؽيئػة   ابع ائرهػوف ابؼرتشػوف أدمػ 
 نػص أوؿ الررنسػي، وهػر النظػاـ مػ  بشػكل جبػير مسػتوت  بمػم تسػ  تسػير الإمػل مرتشػية
 وزهػر سػلطة برػل بسارسػها والػتي 1967سػنة  الإمػل مرتشػية ذيئػة  ػ تيات تػوؿ ج ائػر 
 2.الاجتماعية والشلأوف الإمل

 :. مهاس مفتشية العمل1
ففاهػػػر  06ابؼػػػلأرخ    03-90بزػػػتص مرتشػػػية الإمػػػل بابؼهػػػاـ ابؼ ولػػػة بؽػػػا بدقتاػػػ  القػػػانوف    

 ، و ذي مكلرة بػ:1990
مراخبػػػة تطبيػػػع ا،تكػػػاـ التشػػػرهإية و التنظيميػػػة ابؼتإلقػػػة بإ خػػػات الإمػػػل الرردهػػػة و ابعماعيػػػة   –
 وروؼ الإمل و الوخاهة ال حية و أم  الإماؿ.و 
تقػػػديم ابؼإلومػػػات و الإررػػػادات للإمػػػاؿ و بؼسػػػت دميهم فيمػػػا بىػػػص تقػػػوخهم و واجبػػػاتهم   –
الوسػػػػػػائل ابؼ ئمػػػػػػػة أجثػػػػػػػر لتطبيػػػػػػػع ا،تكػػػػػػاـ القانونيػػػػػػػة و التنظيميػػػػػػػة و التإاخدهػػػػػػػة و القػػػػػػػرارات و 

 التحكيمية.

                                                 
1
 .2015مدونة الإمل، ابع ائرابؼإدؿ و ابؼتمم هتإلع بدرتشية الإمل،  1990ففاهر  06ابؼلأرخ    03-90القانوف .  

 . 21مرجع سابع، ص علي عوض تس :.  2
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 مساعدة الإماؿ و مست دميهم   إعداد الاتراخيات أو الإقود ابعماعية   الإمل.   –
 جراظ ابؼ ابغة خ د اتقاظ ابػ فات ابعماعية و تسوهتها.إ   –
 تبليت و توايح الن وص التشرهإية و التنظيمية ابؼتإلقة بالإمل للإماؿ و مست دميهم.   –
 إع ـ ابعماعات اجلية بظروؼ الإمل داةل ابؼلأسسات التابإة لاةت ا ها.   –
إعػػػ ـ الإدارة ابؼرج هػػػة للإمػػػل بدػػػدن تطبيػػػع الن ػػػوص التشػػػرهإية والتنظيميػػػة ابؼتإلقػػػة بالإمػػػل    –
 اختراح التدابير الارورهة لتكيرها و تإدهلها.و 
بيارس ترتي  الإمػل   أ  مكػاف عمػل هشػتغل فيػ  عمػاؿ أجػراظ أو متمهنػوف مػ  ابعنسػ      

 1 خانوف الإمل.باستثناظ بإر فئات ابؼست دم  ابؼشار إليها  
 :. صةحيات مفتشي العمل2
هتمتػػػػع مرتشػػػػو الإمػػػػل بسػػػػلطة القيػػػػاـ ب هػػػػارات إ  أمػػػػاج  الإمػػػػل، التابإػػػػة بؼهػػػػامهم و بؾػػػػاؿ    

اةت ا هم خ د مراخبة تطبيع ا،تكاـ القانونية والتنظيمية. فهم أعواف بؿلروف مقيدوف بالسر 
ص عليهػػػػػػا   التنظػػػػػػيم للقيػػػػػػاـ ابؼهػػػػػػفي ملأذلػػػػػػوف   إطػػػػػػار مهػػػػػػامهم وتسػػػػػػ  ا،رػػػػػػكاؿ ابؼن ػػػػػػو 

با،عمابؽم، و بيكنهم بهػذا ال ػرة الػدةوؿ   أهػة سػاعة مػ  النهػار أو الليػل إ  مكػاف هشػتغل 
 ير أن  إذا   في  أر اص برميهم ا،تكاـ القانونية و التنظيمية التي هتإ  عليهم مإاهنة تطبيقها

ا،ةػػرن موجػػودة   بؿػػل ذ  اسػػتإماؿ جانػػل الوررػػة أو وسػػائل الإنتػػاج ال ػػناعية أو الت ارهػػة 
سػػكفي، بيكػػ  بؼرػػت  الإمػػل   إطػػار بفارسػػة  ػػ تياتهم أف هػػدةلوا   أ  وخػػل مػػ  سػػاعات 

 الإمل إ  أماج  الإنتاج للقياـ ب:
بؿااػر ابؼ ػابغة أو عػدـ ابؼ ػابغة ، بؿاار بـالرػات، أو تقديم الإعذارات، أو م تظات جتابية

 .اعية   الإمل و تسوهتهاخ د الوخاهة م  ابػ فات ابعم

                                                 
1
 .06صمرجع سابع،  علي عوض تس :.  
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و لاػػماف تأدهػػة مرػػت  الإمػػل بؼهامػػ  فانػػ  هسػػتريد مػػ  ابغماهػػة أ نػػاظ بفارسػػة وويرتػػ  مػػ  خبػػل    
 1إدارت ، م  التهدهدات والاذانات، أو الاعتداظات مهما هك  نوعها.

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
1
 .22صابؼرجع نرس : .  
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 :مراجع المحور ال ادس
ابؼإػدؿ و ابؼػتمم هتإلػع بدرتشػية الإمػل،  1990ففاهػر  06ابؼػلأرخ    03-90القػانوف  .1

 .2015مدونة الإمل، ابع ائر
دسػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػتور منظمػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػة الإمػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػل الدوليػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػة:  .2

www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/@ed_norm/@relconf/document

s/legaldocument/wcms_629341.pdf   : عل  الساعة:  02/01/2020  هوـ
 د. 15و 11

---/www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---africaدليل مإاهير الإمل الدولية: .3

ro-addis_ababa/---sro-cairo/documents/publication/wcms_616926.pdf  

 :  د. 36و 11الساعة:  عل  02/01/2020  هوـ
زبيػػد  البشػػير، ا،مػػير عبػػد القػػادر ترووػػة: ،ليػػات و بػػرام  تنريػػذ السياسػػات الإموميػػة  .4

دور جػػودة التكػػوه  والتإلػػيم ابؼلتقػػ  الػػدولإ تػػوؿ  للتشػػغيل   ابع ائػػر )عػػػرض وتقػيػيػػػم(،
وعلػػػػوـ   ترإيػػػػل السياسػػػػة التشػػػػغيلية    ابعػػػػػ ائر، جليػػػػػػػة الإلػػػػوـ الاخت ػػػػػادهة والت ارهػػػػة 

 .2016دهسمف  06-05هومي لبليدة  -لونيسي علي التسيػػػير، جامإة
علي عوض تس : الوجي    ررح خانوف الإمل ابع ائػر ، دار الثقافػة للطباعػة والنشػر،  .5

 .1975القاذرة، 
:  www.marefa.orgمنظمػػة الػػدوؿ الإربيػػة:  .6 علػػ  السػػاعة:  02/01/2020  هػػوـ

 د. 20و 13
والإمػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػاؿ ابؼهػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػاجره  منظمػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػة الإمػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػل الدوليػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػة  .7

www.dtp.unsw.edu.au/sites/default/files/u4/5.  :   هػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػوـ
 د. 10و 22عل  الساعة:  01/01/2020

 

http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/@ed_norm/@relconf/documents/lega
http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/@ed_norm/@relconf/documents/lega
http://www.dtp.unsw.edu.au/sites/default/files/u4/5
http://www.dtp.unsw.edu.au/sites/default/files/u4/5
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 .الشركاء الاجتماعيون وسوق العمل في الجزائرالمحور ال ابع: 
، ابؼتشػكلة مػ  النقابػات ذم ا،طراؼ ابؼسابنة والراعلة   سوؽ الإملالشرجاظ الاجتماعيوف    

 الإمالية وبفثلي أرباب الإمل وابغكومة.
عل  أنها طػرؼ أساسػي مػ  أطػراؼ ابؼارجسيوف  هاإرفهمهنية  طبقة اجتماعية ذي :أولا. العمال

 هػاإرفتأفرزذػا، و  لا بيك  فهم  إلا م  ة ؿ فهػم طبيإػة النظػاـ الرأبظػالإ الػذ ع خات الإنتاج 
ابؼدارس الليفالية والرأبظالية عل  أنها بؾرد عامل اجتماعي أو فئة اجتماعية تتمي  ب رات  قافية 

كػػػ  القػػػوؿ أف مرهػػػوـ الطبقػػػة الإاملػػػة جػػػاف   ا،سػػػاس مرهومػػػا وبي واخت ػػػادهة ومهنيػػػة مشػػػترجة.
ا جػػػػاظت ردا علػػػػ  ابؼرهػػػػوـ وأف ابؼرػػػاذيم ا،ةػػػػرن بؽػػػػذا الطبقػػػػة إبمػػػ ابؼارجسػػػػية،مرج هػػػا   النظرهػػػػة 

 1الاستغ ؿ.فيهم ة ص الإنسانية م  ن الذ  بضل الإماؿ مهمة  ورهة تاربىية رأ ،ابؼارجسي
 مػ  الإمػاؿ ر بػات تاجػات و علػ  تتإػرؼ الػتي ا،ساسػية ا،داةذػي "  العمالياة النقاباةأمػا 
  2أةرن " جهة م  الإمل أرباب مع بابؼراواات تقوـ و جهة

نا ػ  مذػم جػذل  طرفػا فػاع    سػوؽ الإمػل هسػاذم   تػوفير  :أربااب العمال ثانيا. ممث اي
 إمل للباتث  عن .ال
قع ،رباب الإمل بصلة م  ت 1976إف م ادخة ابع ائر عل  اتراخية ابؼشاورات الث  ية لإاـ و 

  3الروائد اجتملة وذي:
أفاػػل علػػ  وجهػػات تسػػمح بؼنظمػػات أربػػاب الإمػػل وابؼنظمػػات الإماليػػة بػػالاط ع بشػػكل  -

 نظر ابغكومة ومقترتاتها بشأف خااها منظمة الإمل الدولية.
 توسيع دراهة ابغكومة بآراظ  واتتياجات وم ا  أرباب الإمل وابؼنظمات الإمالية. -

                                                 
1
ي أرػػرؼ اللمسػػاو : تقػػوؽ وواجبػػات الإمػػاؿ وأ ػػحاب ابؼنشػػآت   الاتراخيػػات والتشػػرهإات الإربيػػة   سػػائر الػػب د الإربيػػة، ابؼرجػػ  القػػوم . 

  .2007، 01، الطبإة 01ل  دارات القانونية، المجلد 

2
 .74، ص2007ابؼطبوعات بعامإية،اياظ بؾيد ابؼوسو : سوؽ الإمل والنقابات الإمالية   اخت اد السوؽ ابغر، دهواف .  

3
 . 12، ص2012وتطبيقها، جنين 144مكت  الإمل الدولإ: تإ ه  ابؼشاورات الث  ية، الت دهع عل  الاتراخية  . 
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زهادة نروذ أرباب الإمل وابؼنظمات الإمالية عل  ابؼستوه  الوطفي والدولإ، والارتقاظ بالإدارة  -
وإ ػػراظ تقػػارهر منظمػػة الإمػػل الدوليػػة لا سػػيما بالنسػػبة ل تراخيػػات ابعماعيػػة وتطبيػػع الدبيقراطيػػة، 

 مإاهير الإمل الدولية.
بفثلة   رئيس ابغكومة أو مػ  هنػوب عنػ  جػوزهر الإمػل والاػماف الاجتمػاعي،  :ثالثا. الحكومة

الاعتبػار  وذي الطرؼ الذ  هنظم سوؽ الشغل م  ة ؿ القوان  التي تاإها والػتي تأةػذ بإػ 
م ػا  طػر  سػػوؽ الإمػل أ  م ػػا  الإمػاؿ وأربػػاب الإمػل، وذػػي مسػلأولية سياسػػيا عػ  إبهػػاد 

 ،ليات للتشغيل لرائدة مواطنيها الإاطل  ع  الإمل.
وتث بيك  التو ل إ  نوع م  الانسػ اـ وابغيوهػة    سػوؽ الإمػل فػاف ذػذا ا،طػراؼ الث  ػة 

وؽ وذلػ  مػ  ةػ ؿ اجتماعػات تإػرؼ بالث  يػة، جمػا بذتمع ب ػرة دورهػة لتػدارس بؾرهػات السػ
  1هطلع عليها جذل  بجلسات ابغوار والتشاور الاجتماعي.

لػػ  ابؼرهػػوـ الػػذ  ه ػػن مشػػارجة الإمػػاؿ وأ ػػحاب الإمػػل ذبااالحوار الاجتماااعي"  وهق ػػد   
وابغكومات ب نع القرار بشأف مسائل الإمالػة ومكػاف الإمػل، وذػو هشػمل جافػة أنػواع ابؼراواػة 
والتشاور وتبادؿ ابؼإلومات فيما ب  بفثلي ذذا المجموعػات، بشػأف ابؼ ػا  ابؼشػترجة   السياسػة 
الاخت ػػػادهة والاجتماعيػػػة وسياسػػػة الإمػػػل، وهشػػػكل ابغػػػوار الاجتمػػػاعي   نرػػػس الوخػػػل وسػػػيلة 
لتحقيػػػػع التقػػػػدـ الاجتمػػػػاعي والاخت ػػػػاد  وخػػػػد هكػػػػوف ابغػػػػوار الاجتمػػػػاعي  نائيػػػػا بػػػػ  الإمػػػػاؿ 

إمػػل، أو    يػػا بؼػػا تناػػم ابغكومػػة إلػػيهم، وذػػو مػػا تشػػير إليػػ  منظمػػة الإمػػل الدوليػػة وأ ػحاب ال
 2بد طلح "الشرجاظ الاجتماعي ".

 
 

                                                 
1
 .445،ص2018، جواف 6بؾلة أبحاث خانونية وسياسية ، الإدد سإاد عناني: الث  ية جآلية لتأطير ابغوار الاجتماعي   ابع ائر،.  
 .445رجع نرس ، ص . ابؼ 2
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 :. التفاوض الثةثي في الجزائررابعا
تشػػير اتراخيػػة إدارة الإمػػل رخػػم الػػتي اعتمػػدذا ابؼػػلأبسر الإػػاـ بؼنظمػػة الإمػػل الدوليػػة   السػػادس    

منهػػا  علػػ  مػػا  5الػػتي  ػػادخل عليهػػا ابع ائػػر ، والػػتي تػػنص ابؼػػادة  1978والإشػػروف جػػواف عػػاـ
هلػػػي: " تت ػػػذ جػػػل دولػػػة عاػػػو ت ػػػدؽ علػػػ  ذػػػذا الاتراخيػػػة ترتيبػػػات مناسػػػبة للظػػػروؼ الوطنيػػػة 

 إطػػػار نظػػػاـ إدارة الإمػػػل خيػػػاـ مشػػػاورات وتإػػػاوف ومراواػػػات بػػػ  السػػػلطات الإامػػػة للتكرػػػل  
وابؼنظمػػػات ا،جثػػػر بسثػػػي  ، ػػػحاب الإمػػػل والإمػػػاؿ أو بفثلػػػي أ ػػػحاب الإمػػػل والإمػػػاؿ عنػػػد 

 1.الاختااظ"
 1991نوفمف  21و 18/19/20عرفل ابع ائر انإقاد  أوؿ لقاظ    ي بتاره    ولقد   

تار بفثل ابغكومة وبفثل نقابة الإماؿ وبفثلي نقابات أ حاب الإمل، بق ر ابغكومة أه  
وجاف ماموف ذذا اللقاظ ذو التنظيم الإملي بؼا هإرؼ بابغد ا،د  الوطفي ابؼاموف ابؼطبع 

دج، 3000دج إ  2500م  1992عل  ا،جور ، والذ  تقرر رفإ  ابتداظ م  أوؿ جانري 
، مع إعراظ ا،جور التي تساو  1992ؿ جوهلية دج ابتداظ م  أو 3500دج إ  3000وم  

 2دج م  الارائ .3800
تشػػكل بػػذل  الث  يػػة إطػػارا عامػػا للحػػوار والتشػػاور بػػ  الدولػػة بفثلػػة بابغكومػػة، والشػػرجاظ و    

الاجتمػػػػػاعي  بفثلػػػػػ    الابرػػػػػاد الإػػػػػاـ للإمػػػػػاؿ ابع ائػػػػػره  باعتبػػػػػارا ابؼنظمػػػػػة النقابيػػػػػة التمثيليػػػػػة 
 ػػػػاده  بفثلػػػػ  بخمػػػػس فػػػػدراليات ذػػػػي: الكونردراليػػػػة الوطنيػػػػة ،ربػػػػاب الإمػػػػل، وابؼتإػػػػامل  الاخت

الكونردراليػػػػة الإامػػػػة للمقػػػػاول  ابع ائػػػػره ، الكونردراليػػػػة ابع ائرهػػػػة ،ربػػػػاب الإمػػػػل، جونردراليػػػػػة 
الابراد الوطفي للمستثمره ، الكنردرالية الإامة ،رباب الإمل لقطاع البنػاظ  ال ناعي  وابؼنت  ،

 ، بصإية النساظ ابع ائرهات أ حاب الإمل.اؿ الإمومية والر وا،رغ
                                                 

1
هوسػػن اليػػاس: ترتػػي  الإمػػل   الػػدوؿ الإربيػػة بػػ  أزمػػات ابغااػػر  وبرػػدهات ابؼسػػتقبل، منشػػورات ابؼرجػػ  الإػػربي لإدارة الإمػػل والتشػػغيل، .  

 .442، ص 2011تونس 

2
 .196ص  ،2012ابع ائر ، 10عدد ، بؾلة البات ،200/2011مولا  بػار عبد الرزاؽ: تقييم أداظ سياسات التشغيل   ابع ائر .  
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وخػػػد رػػػرع   بفارسػػػة أسػػػلوب ابغػػػوار والتشػػػاور الاجتمػػػاعي   ابع ائػػػر منػػػذ بداهػػػة الإ ػػػ تات 
الدسػػػتورهة والاخت ػػػادهة والاجتماعيػػػة والتحػػػوؿ مػػػ  النظػػػاـ الإدار  لتنظػػػيم ع خػػػات الإمػػػل إ  

 1النظاـ التإاخد  بؽذا الإ خات.
 : ب وق العمل وعةقته. المجتمع المدني عاراب
ملأسسات المجتمع ابؼدني بؽا تأ ير خو  بشكل ةاص   التنمية الاخت ادهة والسياسية    

والاجتماعية، عندما تإمل بالتإاوف مع خطاع ابغكومة والقطاع ابػاص، م  ة ؿ تبيم الفام  
البطالة، جما أف ابرادات الإماؿ والنقابات والسياسات الاخت ادهة التي تسإ  للتقليل م  تدة 

ابؼهنية وبصإيات رجاؿ ا،عماؿ، ابعمإيات ال ناعية، بصاعات الاذتماـ بالسياسات الإامة، 
ال حافة والإع ـ، جلها تساذم وتلأد  دورا ذاما   ةلع الظروؼ الاجتماعية ابؼسابنة   

 .تنمية سوؽ الإمل
ع  دور تنظيمات المجتمع ابؼدني   توفير منا   عمل، وبيك  الإرارة إ  بإر النماذج    

تي  تساذم تنظيمات المجتمع ابؼدني   توفير فرص الإمل م  ة ؿ عدة مستوهات جقوة 
تشير الإت ائيات  مث عمل داةل ابؼنظمات وابعمإيات، فري الولاهات ابؼتحدة ا،مرهكية 

مليوف ب رة دائمة، بينما  7.7منظمة وبصإية وخرية توون 1514972أف  2003لسنة 
مليوف متطوع   بصيع  90مليار دولار أمرهكي، إاافة إ   212بلغل إهراداتها توالإ 

ساعات عمل أسبوعيا والتطوع   بصيع  5ا،عماؿ الدهنية والإ ا ية والإنسانية بواخع 
 11.8الت   ات. جما تشكل منظمات المجتمع ابؼدني خوة اخت ادهة جفن فهي توون 

) الولاهات ابؼتحدة ا،مرهكية، برهطانيا، فرنسا، أبؼانيا، اهطاليا، المجر،  يوف عامل   سبع دوؿمل
وويرة، وأف النرقات ابعارهة  20تي  تقوـ بتوفير وويرة واتدة م  ام  جل  ،الياباف(

                                                 
 .445. سإاد عناني: مرجع سابع، ص 1
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% 5بليوف دولار أمرهكي وذو هساو  601لقطاع المجتمع ابؼدني   السبع الدوؿ الكفن ذي 
  1.نات  اجليم  ال
فري أواةر السبإينات م  القرف ابؼااي خامل الإدهد م  تنظيمات المجتمع ابؼدني بتنريذ    

مشارهع وفع أسلوب تنمية المجتمع اجلي   بؾالات متنوعة، والتي تلأد  إ  زهادة القدرة اجلية 
ة ابؼتوا لة، وم  ب  عل  مواجهة الاتتياجات والسيطرة عل  ابؼوارد الارورهة لتحقيع التنمي
 .ابؼشارهع التي تساذم   ةلع فرص عمل نذجر عل  سبيل ابؼثاؿ لا ابغ ر

مشروع برنام  أمانة اةتيار مالي ها: وذو برنام   ير تكومي تنرذا بؾموعة م  تنظيمات  -   
 المجتمع ابؼدني، وههدؼ إ  تقليل الرقر ع  طرهع بسوهل ابؼشارهع بدوف فائدة.

ههػدؼ إ  مػنح خػروض  ػغيرة تػتراوح  "فينكػا"مشروع الوخن الإػابؼي للرقػر: تبنتػ  منظمػة  -   
 18بلػػػد ةػػػ ؿ  21دولار أمرهكػػػي، ونشػػػطل بتقػػػديم ابػػػػدمات ابؼ ػػػرفية   300و 50بػػػ  

دولار علػػ  رػػكل خػػروض بدإػػدؿ  مليػػوف 120خامػػل بتوزهػػع أجثػػرم  2002سػػنة، و  عػػاـ 
     دولار للقرض الواتد. 250
جما تقوـ الإدهد م  تنظيمات المجتمع ابؼدني بتنمية القدرات بتقديم أنشطة التدره    -   

ابؼهفي باعتبارا الشرط الارور  لاجتساب ابؼهارات وبالتالإ إمكانية ابغ وؿ عل  فرص 
 2.الإمل
 
 
 
 

                                                 
1
-revues.univ-ouargla.dz/index.php/numero زه  الإابده  مإو، مفوؾ ساتلي: سياسات التشغيل   ابع ائر وسبل توجمتها.  

11-2014-dafatir/1993-  :  د. 25و 11عل  الساعة:  07/05/2019  هوـ

2
 مرجع سابع.زه  الإابده  مإو، مفوؾ ساتلي: .  
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 :مراجع المحور ال ابع
 توجمتهػػػػا زهػػػػ  الإابػػػػده  مإػػػػو، مػػػػفوؾ سػػػػاتلي: سياسػػػػات التشػػػػغيل   ابع ائػػػػر وسػػػػبل .1

revues.univ-ouargla.dz/index.php/numero-11-2014-dafatir/1993-  : هوـ
 د. 25و 11عل  الساعة:  07/05/2019

أرػػػػػػرؼ اللمسػػػػػػاو : تقػػػػػػوؽ وواجبػػػػػػات الإمػػػػػػاؿ وأ ػػػػػػحاب ابؼنشػػػػػػآت   الاتراخيػػػػػػات  .2
ل  ػػدارات القانونيػػة، المجلػػد  يوالتشػػرهإات الإربيػػة   سػػائر الػػب د الإربيػػة، ابؼرجػػ  القػػوم

  .2007، 01، الطبإة 01
بؾلػػػة أبحػػػاث خانونيػػػة  سػػػإاد عنػػػاني: الث  يػػػة جآليػػػة لتػػػأطير ابغػػػوار الاجتمػػػاعي   ابع ائػػػر، .3

 .2018، جواف 6وسياسية ، الإدد
اػػياظ بؾيػػد ابؼوسػػو : سػػوؽ الإمػػل والنقابػػات الإماليػػة   اخت ػػاد السػػوؽ ابغػػر، دهػػواف  .4

 .2007ابؼطبوعات بعامإية،
 144مكتػػػػػ  الإمػػػػػل الػػػػػدولإ: تإ هػػػػػ  ابؼشػػػػػاورات الث  يػػػػػة، الت ػػػػػدهع علػػػػػ  الاتراخيػػػػػة  .5

 .2012وتطبيقها، جنين
، بؾلة 200/2011مولا  بػار عبد الرزاؽ: تقييم أداظ سياسات التشغيل   ابع ائر  .6

 .2012، ابع ائر 10عدد البات ،
ابغااػر  وبرػدهات ابؼسػتقبل، هوسن الياس: ترتي  الإمل   الدوؿ الإربيػة بػ  أزمػات  .7

 .2011منشورات ابؼرج  الإربي لإدارة الإمل والتشغيل، تونس 
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 المحور الثامي: مشكةت سوق العمل في الجزائر.
برػد مػ  تيوهتػ  وفإاليتػ    تلأرخػ  و هواج  سوؽ الإمل   ابع ائر الكثير م  ابؼشػك ت الػتي    

الػػرا ب  الطػػابؿ    الإمػػل. ومػػ  بػػ  ذػػذا ابؼشػػاجل  ابؼت اهػػدة للمػػواطن  مواجهػػة الاتتياجػػات
 نذجر عل  سبيل ابؼثاؿ لا ابغ ر:

 : البطالة أولا.
تإرؼ علػ  أنهػا " عػدد ا،رػ اص القػادره  علػ  الإمػل ولا هإملػوف بػالر م مػ  أنهػم  التيو    

هبحثػوف عػ  عمػػل بشػكل جػػد ". وخػد عرفهػػا ابؼكتػ  الػدولإ للإمػػل علػ  أنهػػا جػل رػػ ص   
لإمػػػل تػػػوفرت فيػػػ     ػػػة رػػػروط أو مإػػػاهير أساسػػػية ذػػػي: أف هكػػػوف بػػػدوف عمػػػل، و متػػػاح سػػػ  ا

 1للإمل، و هبح  ع  الإمل.
لم هكػػػػ  م ػػػػػطلح البطالػػػػػة رػػػػائإا ومنتشػػػػػرا ةػػػػػ ؿ سػػػػنوات الرةػػػػػاظ الاخت ػػػػػاد    فػػػػػترة و "   

نتي ػػػػة السػػػػتينات والسػػػػبإينات وإ   اهػػػػة منت ػػػػن الثمانينػػػػات، بحكػػػػم ابؼػػػػوارد البتروليػػػػة الكافيػػػػة 
جاف بؽا ا، ر الكبػير   بداهػة   1986أسإار البتروؿ ابؼرترإة ،نذاؾ،  ير أف ا،زمة البترولية سنة 

وهػػػػور البطالػػػػة، بػػػػل و  مػػػػدة خ ػػػػيرة أ ػػػػبحل تشػػػػكل إتػػػػدن أذػػػػم الانشػػػػغالات والتحػػػػدهات 
وابؼشػػػػاجل الاخت ػػػػادهة للملأسسػػػػات الربظيػػػػة و ػػػػير الربظيػػػػة، تيػػػػ  تشػػػػير التقػػػػارهر الربظيػػػػة إ  أف 

سػػػنة   %28إ   1987  عػػػاـ   %17سػػتون البطالػػػة   ابع ائػػػر بػػػدأ   الارترػػػاع مػػ  م
هػػػذا الارترػػػاع جػػػاظ نتي ػػػة عوامػػػل سياسػػػية واخت ػػػادهة ف ،1999سػػػنة   %30ليبلػػػت  1995

 2واجتماعية مترابطة".
أمػػػاـ ةاػػػوع سػػػوؽ الإمػػػل   ابع ائػػػر بؼ تلػػػن  ػػػدمات الإػػػرض و الطلػػػ  ور ػػػم برامػػػل " و 

إلا  ،رػػ  رػػيررة الشػػغل مػػ  ةػػ ؿ بـتلػػن ابؼبػػادرات الراميػػة إ  برسػػ  الظػػروؼابعهػػود الراميػػة ل
                                                 

1
، 02برهػػػاطي تسػػػ ، مسػػػػيليتي نبيلػػػة: إرػػػكالية البطالػػػػة و ،ليػػػات التشػػػغيل   ابع ائػػػػر، بؾلػػػة الدراسػػػات التسػػػػوهقية وإدارة ا،عمػػػاؿ، المجلػػػػد.  

 . 144، ص 2018،  جانري 01الإدد

2
 مرجع سابع. عبد ابغميد خومي، بض ة عاه :.  
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أف وػػاذرة البطالػػػة بقيػػل ملأرخػػػة منح ػػرة علػػػ  فئػػة الشػػػباب فبلغػػل مسػػػتوهات عاليػػة، فحسػػػ  
إ    1992سػػػػنة  152200إت ػػػػائيات الػػػػدهواف الػػػػوطفي فلقػػػػد خرػػػػ ت البطالػػػػة بسػػػػرعة مػػػػ  

بطػػػاؿ جدهػػػد   السػػػنة، و   194000وذػػػو مػػػا بيثػػػل بمػػػو خػػػدرا  1995سػػػنة  2104700
مػ  البطالػة  اد، وأف أجثػر الرئػات تاػرر ر ف 1175000بلت تإداد البطال   2014أواةر سنة 

أف البطالػػػة لا بسػػػس جػػػل أواسػػػم  مإػػػيم ذلػػػ  ؛النسػػػاظ و ذػػػي: فئػػػة تػػػاملي الشػػػهادات، الشػػػباب
 .1م  البطالة"اناة سنة ذي ا،جثر مإ 40الإمل بانتظاـ، وإبما ابؼق ود ذو أف الرئة ا،خل م  

نظرا ل ةت ؼ الذ   ادفناا   ت نين البطالػة وبردهػد أنواعهػا، سػنحدد  :أنواع البطالة. 1
  أذم ما جاظ توؿ أنواع البطالة عل  النحو التالإ:

هت اهد ذذا النوع م  البطالػة نتي ػة عػدـ م تقػة ال هػادات    البطالة ال افرة أو الصريحة: -
فػػرص الإمػػل للتػػدفقات ابؼسػػتمرة إ  سػػوؽ الإمػػل نتي ػػة للتػػدفع السػػكاني السػػرهع، وخػػد تطػػوؿ 

  2مدتها أو تق ر بحس  وروؼ الاخت اد الوطفي.
الوافػدوف  بردث عند طرهع تسرح الإماؿ بشكل إجبار ، وبالتالإ لا بهدالبطالة الإجبارية:  -

ابعػػدد   سػػوؽ الإمػػل فر ػػا للتوويػػن ر ػػم بحػػثهم ابعػػد  عنهػػا وخػػدرتهم عليػػ  وخبػػوبؽم بؼسػػتون 
 3ا،جر السائد.

تإرؼ عل  أنها التإطل   القون الإاملة نتي ة لتغػير ابؽيكػل الاخت ػاد ، البطالة الهيك ية:  -
تغػير تقنيػات الإنتػاج أو  أ  تغير ابؽيكػل الإنتػاجي جػالتغير   ذيكػل الطلػ  علػ  ابؼنت ػات، أو

                                                 
1
بلإػػرهبي، بقػػ ظ لػػرميفي: سػػوؽ الإمػػل وبرػػدهات البطالػػػة   ابع ائػػر، بؾلػػة رؤن اخت ػػادهة، جامإػػة الشػػهيد بضػػة بػاػػر، الػػػواد ، عبػػد القػػادر .  

 .56، ص 2015، جواف 08ابع ائر، الإدد 

2
 .236ص  ابؼرجع نرس :.  

3
 .238، ص 2008شر والتوزهع، ا،ردف، مدني ب  رهرة: الإ  ح الاخت اد  وسياسة التشغيل، الت ربة ابع ائرهة، دار ابغامد للن.  
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انتقػػاؿ ال ػػناعات إ  أمػػاج  أةػػرن لتووػػن، وذػػذا مػػ  نتػػاج الطرػػرة التكنولوجيػػة ابغاليػػة، وخػػد 
 1تنشأ البطالة ابؽيكلية لإدة أسباب منها:

 زهادة النمو الاخت اد  و درجة التحده    التقنية. -
الشػػػباب لا تتػػػوفر فػػػيهم التغػػػير ابؽيكلػػػي   سػػػوؽ الإمػػػل النػػػات  عػػػ  دةػػػوؿ هػػػد عاملػػػة مػػػ   -

 الشروط و ابؼلأذ ت التي تتطل  الووائن ابؼتاتة.
الاسػػتثمار ا،جنػػبي   الػػدوؿ الناميػػة ل سػػترادة مػػ  ابلرػػاض التكػػالين   بسػػب  تػػوفر ابؼػػواد  -

 ..ا،..ا،ولية ابػاـ واليد الإاملة الرةي ة
وهق ػػد بهػػا ارترػػاع عػػدد الإػػامل  فإليػػا عػػ  اتتياجػػات الإمػػل، بحيػػ  لا  البطالااة المقنعااة: -

هتػػػػأ ر ت ػػػػم الإنتػػػػاج برقػػػػداف أو الت لػػػػي عػػػػ  الإمالػػػػة ال ائػػػػدة، و   ذػػػػذا ال ػػػػدد بيكػػػػ  ر ػػػػد 
 مرهوم  بؽذا النوع م  البطالة:

تتمثػػػػػل   ا،فػػػػػراد الػػػػػذه  هشػػػػػتغلوف ولكػػػػػ  لػػػػػيس بكامػػػػػل طاخػػػػػاتهم، أو هإملػػػػػوف   أعمػػػػػاؿ  -
 تهم فيها أخل بكثير بفا تكوف علي    أعماؿ أةرن.إنتاجي
أف ا،فػػراد الػػذه  هشػػتغلوف أعمػػالا تنإػػدـ فيهػػا الإنتاجيػػة، بحيػػ  هظهػػر ذػػلألاظ   تالػػة عمالػػة  -

 2بينما لا هساذم عملهم   زهادة الإنتاج؛ أ  أف الإنتاجية ابغدهة بؽم تكوف مإدومة.
الػتي  الدورهػة الػة بالػدورة الاخت ػادهة؛ أ  التقلبػاتهرتبم ذػذا النػوع مػ  البط البطالة الدورية: -

والت ػػػػار    الػػػػدوؿ، وبسثػػػػل السػػػػب  الرئيسػػػػي   التحػػػػوؿ مػػػػ   الاخت ػػػػاد  النشػػػػاط تطػػػػرأ علػػػػ 
 3الازدذار والرواج إ  تالة الرجود و الكساد.

                                                 
1
نا ػػر داد  عػػدوف، عبػػد الربضػػاف الإاهػػ : البطالػػة وإرػػكالية التشػػغيل اػػم  بػػرام  التإػػدهل ابؽيكلػػي ل خت ػػاد مػػ  ةػػ ؿ تالػػة ابع ائػػر، .  

 .52، ص 2010الدهواف الوطفي للمطبوعات ابعامإية، ابع ائر، 

2
 .54ص سابع،  : مرجعنا ر داد  عدوف، عبد الربضاف الإاه .  

3
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بسػػب  النشػػاطات والقطاعػػات الاخت ػػادهة  هكػػوف ذػػذا النػػوع مػػ  البطالػػةالبطالااة الموساامية:  -
بظية؛ ذل  أف ذناؾ بإر القطاعات هػ داد الطلػ  لػدهها علػ  اليػد الإاملػة   موبظهػا مثػل: ابؼو 

خطاع الر تة وخطاع السياتة، وهقل الطل  فيها عل  اليد الإاملة ةارج موابظها فيرترع بػذل  
 1مإدؿ البطالة.

دة لتحػل بؿػل وتسػم  البطالػة  الرنيػة سػببها إدةػاؿ التكنولوجيػا ابعدهػ البطالة التكنولوجياة: -
اليد الإاملة؛ أ  الاستغناظ ع  ج ظ م  الإماؿ هرجنػوف إ  الراتػة الإجبارهػة، وهنتشػر ذػذا النػوع 

 2م  البطالة   الدوؿ النامية التي أةذت بنظاـ اخت اد السوؽ.
 : قتصاد غير المنظ . أجور متدنية و اثانيا
هرتقػػد النشػػاط الاخت ػػاد  فيػػ  إ  هوجػػد   مإظػػم البلػػداف الناميػػة اخت ػػاد جبػػير  ػػير مػػنظم،    

وهتكوف ذذا الاخت اد أساسا مػ   ،الاعتراؼ وابغماهة بدوج  ا،طر القانونية والتنظيمية الربظية
عمليػػػات  ػػػناعة بروهليػػػة أو ةػػػدمات أو منشػػػآت بيػػػع  ػػػغيرة ابغ ػػػم   منػػػاطع رهريػػػة، ومػػػ  

 أرغاؿ بؿلية أو أرغاؿ زراعية   خطع  غيرة م  ا،رض. 
ثػػػير مػػػ  عمػػػاؿ الإػػػالم   الاخت ػػػاد  ػػػير ابؼػػػنظم   ابؼنػػػاطع ابغاػػػرهة والرهريػػػة علػػػ  وهإمػػػل الك

و  أعماؿ من راة النوعية و ير منت ة و ير بؾ هة و ػير مإػترؼ بهػا أو  ػير بؿميػة مػ   ،السواظ
وهرتقر ذلألاظ الإماؿ إ  ا،جور ابؼ ئمة وابغماهة الاجتماعية وا،م  والتمثيػل.  ،جان  القانوف

وتتراعل الإنتاجية ابؼن راة وا،جور ابؼتدنية ورروط الإمل  ير ابؼ ئمة لت ع ع القدرة التنافسية 
ابغػػاؿ للمنشػػآت، بفػػا ه عػػ ع بػػدورا خػػدرة ابؼنشػػآت علػػ  تػػوفير وػػروؼ عمػػل لائقػػة. وإذا اسػػتمر 

جػػػر أفػػػإف  البيػػػة الووػػػائن الػػػتي سػػػتتوفر للشػػػباب   ابؼسػػػتقبل سػػػتكوف ذات  ذػػػذا النحػػػوعلػػػ  
  3.من رر ونوعية سيئة
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اتتلػػل ابع ائػػر مراجػػ  متػػأةرة عربيػػا   ت ػػنين متوسػػم رواتػػ  ابؼػػوور  تسػػ  أرخػػاـ ولقػػد    
 وتسػػ  نرػػس ابؼ ػػدر فػػإف متوسػػم الراتػػ  الشػػهر    ؛نشػػرذا ابؼوخػػع الالكػػتروني لقنػػاة الإربيػػة

م هػػ  سػػنتيم(، جإلهػػا برتػػل ابؼرجػػ  الثالػػ   3دولار رػػهرها ) أ  أجثػػر مػػ   293ابع ائػػر هبلػػت 
 1عشر عربيا.

    رػػػرجة عموميػػػة  535رػػػرجة منهػػػا  762جشػػػرل ،ةػػػر دراسػػػة ةا ػػػة بػػػا،جور مسػػػل جمػػػا      
 ؛ررجة ةا ة وطنيػة مػ  بـتلػن ا،نشػطة   ابع ائػر، نشػرذا الػدهواف الػوطفي ل ت ػاظ 227و 

الػػػػن  40خػػػػد بلػػػػت  والإدار أف الراتػػػػ  الشػػػػهر  ال ػػػػا    ابع ائػػػػر باسػػػػتثناظ القطػػػػاع ال راعػػػػي 
مسػػ لة زهػػادة خػػدرت ب  2016.دج سػػنة 901الػػن و39مقابػػل  2017دج سػػنة  325و

جما دخع التقرهر   مإػدلات ا،جػور   القطػاع  الإمػومي وابػػاص أهػ  سػ ل   .بابؼائة 1.06
لػػن دهنػػار أ 33دج مقابػػل 200لػػن وأ 56الراتػػ    تػػدود القطػػاع الإمػػومي متوسػػم  ػػا  

 .2017للقطاع ابػاص اجلي سنة 
خطػػػاع اجروخػػػات هػػػوفر   تسػػػ  القطاعػػػات فقػػػد جشػػػن التقرهػػػر أف ا،جػػػوروبخ ػػػوص ت ػػػنين 

متبوعػػػػػا  ممليػػػػوف سػػػػػنتي 10.48بدتوسػػػػػم  ػػػػػا  راتػػػػ  رػػػػػهر  بلػػػػػت  أعلػػػػ  ا،جػػػػػور   ابع ائػػػػر
مليػػوف سػػنتيم، لتػػأتي  6ت التػػام  بدتوسػػم راتػػ  رػػهر  بلػػت با،نشػػطة ابؼاليػػة جػػالبنوؾ و رػػرجا

هليهػػا خطػػاع ال ػػحة ب  ،مليػػوف سػػنتيم 4155بإػػدذا خطاعػػات إنتػػاج و توزهػػع الغػػاز و ابؼيػػاا ب 
ثم الإقػػػارات  ،دج 600الػػػن و  33هليهػػػا خطػػػاع الرندخػػػة وابؼطػػػاعم ب  ثم مليػػػوف سػػػنتيم 4.5
أتتػل ابؼرتبػة ا،ةػيرة   ترتيػ  متوسػم أما خطاع البناظ فقد  .دج400الن و33ابػدمات ب و 

 2.دج 700الن و30 ا  ا،جور ب 
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وذػػػذا مػػػا هػػػذؿ علػػػ   يػػػاب الإدالػػػة   توزهػػػع ا،جػػػور بػػػ  القطاعػػػات الػػػذ  بػػػدورا هسػػػب     
الإ وؼ ع  الإمل   بإاها علػ  تسػاب خطاعػات تساسػة ومهمػة؛ جقطػاع الر تػة وخطػاع 

 ا،جور في . مإدلات ابلراض نتي ة اليدو  الإمل عل  البناظ، و عدـ إخباؿ طالبي الإمل 
 :الاجتماعي الذي لا يتماشى مع التنمية الاقتصاديةالتوظيف  .ثالثا
 لابػد لػذل  ،نوعيتهػا علػ  ولػيس الووػائن جػم علػ  ابع ائػر   التشػغيل سياسة ترج تي     
 ابؼاافة للقيمة ابؼولدة ال ئقة الووائن وة و ا الووائن نوعية تل  الاعتبار بإ  ا،ةذ م 

 الإنتاجيػة سػوؽ الإمػل، ذػذا   الاسػتدامة مػ  ابؼ هػد لإتاتػة وذلػ  الإاليػة، الإنتاجيػة وذات
 علػ  ابؼإتمػدة ابؼكثرػة ابؼمارسػات ابػػاص القطػاع وتبػفي التإليميػة، الػنظم بكرػاظة مرتبطػة الإالية

 مػ  للػدةل م ػادر وإنشػاظ السػ مة، رػبكة و،ليػات الإامػة، الإدارة التكنولوجيػا، وإ ػ تات
  1الإمل. ع  الإاطل  اماف مثل ا،جور  ير
الػتي  الإامػة ا،رػغاؿ   ابع ائػر ق    الػ  ا،تيػاف عػ  طرهػع بػرام  الإمػل فػرص فتػوفير   

طالبي الإمل م  ذو  ابؼلأذ ت ابؼتوسطة والاإيرة، و م  الذه  هإانوف خهػر البطالػة  تستهدؼ
اجتماعيػة تغطػي ذشارػة السياسػة التشػغيلية  ػير  مسػاعدات بػارةوالإخ ػاظ الاجتمػاعي، فهػي ع

 .ابؼنت ة التي انته ها الب د   ذذا ابؼرتلة م  ال م 
 :غموض ال ياسة الوطنية ل تشغيل وضبابية أهدافها .رابعا
إف  يػػػاب سياسػػػة وااػػػحة للتشػػػغيل أدن إ  ت اهػػػد الإمػػػل ابؼػػػواز   ػػػير الربظػػػي وةا ػػػة      

أدن إ  اجترػػاظ ابغكومػػة ابع ائرهػػة بدحػػاولات لتػػوفير منػػاص مػػا بؾػػاؿ النشػػاط الت ػػار ، وذػػذا 
واعتمػػاد نظػػاـ التكرػػل والشػػبكة الوطنيػػة الاجتماعيػػة والتاػػام  الػػوطفي. جمػػا أف  ،عمػػل ملأختػػة
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بينل نتائ  تطبيع سياسة  ؛بـتلن الدراسات التي خامل بها ابؽيئات ابغكومية و  ير ابغكومية
 1التإدهل ابؽيكلي   ذذا المجاؿ والتي جانل جما هلي:

 .زهادة البطالة وةا ة لدن فئة الشباب 
 45% ق  %10ا ػػػػػ  عملهػػػػػم نتي ػػػػػة تطبيػػػػػع ذػػػػػذا السياسػػػػػة؛ تيػػػػػ  أف فقػػػػػدوا من

نتي ػػػة  لػػػع  %11.4و ،%11ق التقليػػػل مػػػ  الإمالػػػة بنسػػػبة و تسػػػربوهم مػػػ  الإمػػػل، 
 نتي ة بغل ابؼلأسسات، والبقية نتي ة الذذاب الإراد . %10.1وابؼلأسسات، 

 .استمرار زهادة نسبة البطالة لدن فئة الإناث 
 مرة، وذي أجف نسبة م  البطال .  إوبة إدماج طالبي الإمل ،وؿ 
  ذي الشباب.ألا و التهمي  الاجتماعي لدن فئة جبيرة م  المجتمع 
  نا   الإمل الدائم، وذذا بػدورا هػلأ ر بدزهادة منا   الإمل التإاخدهة والر لية مقارنة

 عل  السياسة الاخت ادهة الإامة.
 : إنتاجية وظائف دوننمو اقتصادي بخام ا. 

جمػػا ،الاخت ػػاد  اجقػػع   ابع ائػػر  ػػير منػػت  للووػػائن وإبمػػا ذػػو جثيػػن رأس ابؼاؿ ف النمػػوإ    
وهلأجػد ذػذا علػ  اػإن  ،أف تطور مإدؿ النمػو الاخت ػاد  والبطالػة لا هسػيراف   نرػس الابذػاا

الإ خة الطردهة بػ  النمػو و البطالػة. ولإػل السػب  الرئيسػي هرجػع إ  ذيكلػة الاخت ػاد ابع ائػر  
والػػػذ  ر ػػػم أبنيتػػػ  إلا أنػػػ  لا بىلػػػع  ،بشػػػكل جبػػػير علػػػ  إهػػػرادات خطػػػاع اجروخػػػاتالػػػذ  هإتمػػػد 

أف ارترػاع  جمػامنا   عمل بشكل جبير م  رأن  أف هلأد  إ  بزرير جبير   نسبة البطالة.  
تيػػػ  أف ارترػػػاع ؛ سػػػإر الفميػػػل مػػػ  الػػػنرم هسػػػير جنبػػػا إ  جنػػػ  مػػػع ابلرػػػاض مإػػػدؿ البطالػػػة

زهػػادة الإنرػػاؽ ابغكػػومي ابؼمثػػل   سياسػػات الإنإػػاش وسياسػػات  التشػػغيل   ابع ائػػر ذػػو برإػػل
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بت قائياااة لػػػذل  بيكػػ  القػػوؿ أف الاعتقػػػاد السػػائد  ؛نتي ػػة ارترػػػاع الإهػػرادات النرطيػػة دعػػم النمػػو
  1.انخفاض ن بة البطالة بفعل النمو المحقق هو أمر غير مثبت في الاقتصاد الجزائري

البطالة ترتبم بالتنمية الاخت ادهة التي تتدةل فيها و تتداةل   ما بينها الكثير إف فوبهذا ابؼإيم 
م  الإوامل، جمإدؿ الاستثمار والتا م ومإدؿ ا،جور و يرذم، وبؽذا فإف ابغلوؿ الاخت ػادهة 

 عل  البطالة والإكس  حيح.  التي تقايالتي تدعم النمو الاخت اد  ذي ذاتها ابغوؿ 
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كالية التشػػػػغيل اػػػػم  بػػػػرام  نا ػػػر داد  عػػػػدوف، عبػػػػد الربضػػػػاف الإاهػػػػ : البطالػػػة وإرػػػػ .9
التإػػػػػدهل ابؽيكلػػػػػي ل خت ػػػػػاد مػػػػػ  ةػػػػػ ؿ تالػػػػػة ابع ائػػػػػر، الػػػػػدهواف الػػػػػوطفي للمطبوعػػػػػات 

 .52، ص 2010ابعامإية، ابع ائر، 
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 :خاتمة

سػػوؽ الإمػػل ذػػو نػػوع مػػ  أنػػواع ا،سػػواؽ الاخت ػػادهة فيػػ  بػػاتثوف عػػ  الإمػػل والإاراػػوف لػػ ،    
عػػػػػرؼ برػػػػػولات جبػػػػػيرة وجثػػػػػيرة عػػػػػف ا،زمنػػػػػة والثقافػػػػػات وا،نظمػػػػػة، وتطػػػػػور مػػػػػ  تيػػػػػ  ا،بإػػػػػاد 

.ا،، جمػػا عػػرؼ بػػدورا عػػدة تغػػيرات   ابع ائػػر سػػاهرت   بؾملهػػا تطػػور .والتشػػرهإات والػػنظم.
والاخت ػاد ، و ػات  جػل ذلػ  ةطػم وبػرام  تاولػل مػ  ة بؽػا ابغكومػة النظاـ السياسػي 

تػػػػأطير سػػػػوؽ الشػػػػغل؛ مإتمػػػػدة   بداهػػػػة ا،مػػػػر علػػػػ  ابؼ ططػػػػات الاخت ػػػػادهة بهػػػػدؼ مسػػػػاهرة 
متطلبػػػػات اليػػػػد الإاملػػػػة   جػػػػل مراتػػػػل تناميهػػػػا وتطورذػػػػا، سػػػػواظ جػػػػاف ذلػػػػ  مػػػػ  تيػػػػ  جثافػػػػة 

ئر ام   تل  السياسػات الػتي انته تهػا الاتتياجات أو م  تي  نوعيتها. ولقد عمدت ابع ا
  التشػػػغيل إ  زهػػػادة فػػػرص الإمػػػل بشػػػكل هغطػػػي الطلػػػ  عليػػػ ، و جإلػػػل مػػػ  التشػػػغيل أذػػػم 

 اذتماماتها وأجف التحدهات أماـ ابؽيئات وابؼلأسسات الإمومية عل  اةت ؼ نشاطاتها.
دائل لتحسػػ  ابؼسػػتون ولقػد أةػػذت الدولػة ابع ائرهػػة برذػاف التكػػوه  ابؼهػػفي جأتػد ابغلػػوؿ والبػ   

الاجتماعي والاخت اد  للب د عامة، ولك  التأةر   الاعتنػاظ بهػذا القطػاع انإكػس سػلبا علػ  
.ا،، جمػا .التنمية   باخي القطاعػات مػ  ةػ ؿ اػإن التػأطير ورداظة التسػيير ونقػص الإنتػاج.

 ة   إطػار تنريػذ اعتمدت   سياؽ مت ل عل  الإدهد م  اوليات والفام  والكثػير مػ  ا،جهػ
 سياستها   بؾاؿ التشغيل.

وهشػػرؼ علػػ  مراخبػػة سػػوؽ الإمػػل   ابع ائػػر وتنظيمػػ  ذيئػػات دوليػػة وعربيػػة ووطنيػػة، جمنظمػػة    
الإمػػػل الدوليػػػة ومنظمػػػة الإمػػػل الإربيػػػة ومرتشػػػية الإمػػػل؛ الػػػتي تإتػػػف ذيئػػػة وطنيػػػة مواػػػوعة برػػػل 

لسػػػػػػوؽ الإمػػػػػػل   ب دنػػػػػػا رػػػػػػرجاظ و ػػػػػػاهة وزارة الإمػػػػػػل والتشػػػػػػغيل والاػػػػػػماف الاجتمػػػػػػاعي. و 
اجتمػػاعيوف فػػاعلوف فيػػػ  ومسػػابنوف   توازنػػػ  واسػػتقرارا، هتشػػػارجوف وهتإػػاونوف فيمػػػا بيػػنهم؛ مػػػ  

 ة ؿ السلطات الإامة وابؼنظمات ا،جثر بسثي  ، حاب الإمل والإماؿ.
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لة وا،جػور و  ا،ةير هبق  سوؽ الإمل   ابع ائر هواج  الكثير م  ابؼشاجل عل   رار البطا   
ونوعية التووين، بالإاافة إ  ابابية و مػوض بإػر السياسػات الوطنيػة للتشػغيل و يرذػا مػ  

 ابؼشاجل.
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، بؾلة 200/2011مولا  بػار عبد الرزاؽ: تقييم أداظ سياسات التشغيل   ابع ائر  .7
 .2012، ابع ائر 10عدد البات ،

 :. المؤتمرات الع ميةابعار 
أبضيػػة سػػليماف: السياسػػة الإامػػة   بؾػػاؿ التشػػغيل ومكافحػػة البطالػػة   ابع ائػػر، ملتقػػ   .1

وطػػػفي تػػػوؿ السياسػػػات الإامػػػة ودورذػػػا   بنػػػاظ الدولػػػة وتنميػػػة المجتمػػػع، جامإػػػة الطػػػاذر 
 .أفرهل 27و  26مولا ، سإيدة، 

البطالػة والرقػر   ابع ائػر ةػ ؿ بوزار  رية: فإالية وانإكاسات سياسات التشػغيل عػ   .2
(، بؾمػػػػػع مػػػػػداة ت ابؼلتقػػػػػ  الػػػػػدولإ تػػػػػوؿ تقيػػػػػيم سياسػػػػػات 1990/2014الرػػػػػترة )

 .ـ2018دهسمف  08/09الإخ ؿ م  الرقر   الدوؿ الإربية   ول الإوبؼة 
زبيػػد  البشػػير، ا،مػػير عبػػد القػػادر ترووػػة: ،ليػػات و بػػرام  تنريػػذ السياسػػات الإموميػػة  .3

دور جػػودة التكػػوه  والتإلػػيم ابؼلتقػػ  الػػدولإ تػػوؿ  ائػػر )عػػػرض وتقػيػيػػػم(،للتشػػغيل   ابع  
  ترإيػػػػل السياسػػػػة التشػػػػغيلية    ابعػػػػػ ائر، جليػػػػػػػة الإلػػػػوـ الاخت ػػػػػادهة والت ارهػػػػة وعلػػػػوـ 

   .2016دهسمف  06-05هومي لبليدة  -لونيسي علي التسيػػػير، جامإة
،ليػػات و بػػرام  تنريػػذ السياسػػات الإموميػػة زبيػػد  البشػػير، ا،مػػير عبػػد القػػادر ترووػػة:  .4

دور جػػودة التكػػوه  والتإلػػيم ابؼلتقػػ  الػػدولإ تػػوؿ  للتشػػغيل   ابع ائػػر )عػػػرض وتقػيػيػػػم(،
  ترإيػػػػل السياسػػػػة التشػػػػغيلية    ابعػػػػػ ائر، جليػػػػػػػة الإلػػػػوـ الاخت ػػػػػادهة والت ارهػػػػة وعلػػػػوـ 

 .2016مف دهس 06-05هومي  ،لبليدة -لونيسي علي التسيػػػير، جامإة
عبد ابغميد خومي، بض ة عاه : سياسات التشغيل جسياسة بؼكافحة البطالة   ابع ائر،  .5

ابؼلتقػػػػػ  الػػػػػدولإ تػػػػػوؿ اسػػػػػتراتي ية ابغكومػػػػػة   القاػػػػػاظ علػػػػػ  البطالػػػػػة وبرقيػػػػػع التنميػػػػػة 
 .2011نوفمف  16-15ابؼستدامة بجامإة ابؼسيلة هومي 
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 ػ  الشػػغل   ابع ائػر: ملتقػػ  دولإ بػلػػع منا جاسػتراتي يةمغػفي نا ػػر: القػرض ابؼ ػػغر   .6
ابغوجمة   القااظ علػ  البطالػة وبرقيػع التنميػة ابؼسػتدامة، جليػة الإلػوـ  استراتي يةتوؿ 

 .2011نوفمف،  16و 15الاخت ادهة والت ارهة و علوـ التسيير، جامإة ابؼسيلة، 
 :خام ا. المراسي  والمواثيق الدولية و الوطنية

ابؼإػدؿ و ابؼػتمم هتإلػع بدرتشػية الإمػل،  1990ففاهػر  06 ابؼػلأرخ   03-90القػانوف  .1
 .2015مدونة الإمل، ابع ائر

المجلػػػس الػػػوطفي الاخت ػػػاد  والاجتمػػػاعي: بعنػػػة ع خػػػات الإمػػػل، مشػػػروع تقرهػػػر تػػػوؿ  .2
 .1999(، نوفمف 14ع خة التكوه  بالتشغيل، الدورة الرابإة عشر) 

 ابؼكثن لليد الإاملة.مدهرهة التشغيل: دليل ابؼنرإة ذات الاستإماؿ  .3
 13ابؼتإلع بجهاز ابؼساعدة عل  الإدماج، ابؼػلأرخ    126 -08ابؼرسوـ التنريذ  رخم  .4

، ابعرهػػدة الربظيػػة لل مهورهػػة 2008أفرهػػل سػػنة 19ابؼوافػػع لػػػ  1429ربيػػع الثػػاني عػػاـ 
   .2008افرهل 30، ال ادر بتاره  22ابع ائرهة الدبيقراطية الشإبية، الإدد

 144الػػػػػدولإ: تإ هػػػػػ  ابؼشػػػػػاورات الث  يػػػػػة، الت ػػػػػدهع علػػػػػ  الاتراخيػػػػػة مكتػػػػػ  الإمػػػػػل  .5
 .2012وتطبيقها، جنين

، ابؼتام  تإدهل جيريػات 1991جانري  21ابؼلأرخ    91-01ابؼنشور الوزار  رخم  .6
 تطبيع سياسة الإدماج ابؼهفي لرائدة الشباب.

 :سادسا. الكتع بال غة الأجنبية
1. Nomenclature des branches professionnelles et des spécialités de la formation 

professionnelle, édition, 2018.    

2. Philippe Hugon ; Ajustement structurel emploi et  rôle des partenaires sociaux 

en Afrique francophone, Naima PAGES, p,p 27,28. 
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 :المواقع الإلكترونية. سابعا
هػػػوـ  http://alkharjonline.net/articles-action-show-id-1080.htm :ذػػػ ؿ بؿمػػػد الإسػػػكر .1

 .20:40: عل  الساعة 06/11/2018

 .https://ar.wikipedia.org/wik 2 10/2018/ 25 عل  الساعة22:40   

 .https://trading-secrets.guru 3 :22:30عل  الساعة 25/10/2018 .1

4. www.djazairess.com/alfadjr/343036    20:25عل  الساعة  30/11/2018ـ هو  

 .www.echoroukonline.com 5 22:40 عل  الساعة 30/11/2018هوـ 
6.www.mtess.gov.dz/mtss_ar_N/emplois/2008/OBJECTIFSAXEDUPLAND’ACTION.

pdf د08:30: عل  الساعة 07/11/2018:هوـ  
7.www.stortimes.com/R.aspx§ t=20401161 le 07/04/2011 09:09 

وزارة التكوه  و التإليم ابؼهنيػ : واخػع و ،فػاؽ التكػوه  ابؼهػفي و اتتياجػات سػوؽ الإمػل   . 8
 WWW.alolbor.org/harablabor/images/st le 10/03/2011 .14M48h ـ2005 ابع ائر، جواف

-https://chance   ةدور  ػػػػػػػػػندوؽ اػػػػػػػػػماف القػػػػػػػػػروض للملأسسػػػػػػػػػات ال ػػػػػػػػػغيرة و ابؼتوسػػػػػػػػػط. 9

invest.blogspot.com/2019/07/fgar.html   د 58: 11: عل  الساعة 2020/ 01/01هوـ في 
   .www.dtp.unsw.edu.au/sites/default/files/u4/5 منظمػػة الإمػػل الدوليػػة والإمػػاؿ ابؼهػػػاجره . 10
 :  د. 10و 22عل  الساعة:  01/01/2020هوـ
 دسػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػتور منظمػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػة الإمػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػل الدوليػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػة:. 11

wcmsp5/groups/public/@ed_norm/@relconf/documents/lega/www.ilo.org 

ldocument/wcms_629341.pdf  د 15و 11: عل  الساعة 02/01/2020:   هوـ. 
-www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---africa/---ro:دليػػػػػػػػػػل مإػػػػػػػػػػاهير الإمػػػػػػػػػػل الدوليػػػػػػػػػػة. 12

addis_ababa/---sro-cairo/documents/publication/wcms_616926.pdf  :    هػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػوـ
 د. 36و 11: عل  الساعة 02/01/2020
 13: علػػػػػػ  السػػػػػػاعة 02/01/2020:   هػػػػػػوـ www.marefa.org منظمػػػػػػة الػػػػػػدوؿ الإربيػػػػػػة:. 13
 .د20و

http://alkharjonline.net/articles-action-show-id-1080.htm
https://ar.wikipedia.org/wik
https://trading-secrets.guru/
http://www.djazairess.com/alfadjr/343036
http://www.mtess.gov.dz/mtss_ar_N/emplois/2008/OBJECTIFSAXEDUPLAND'ACTION.pdf
http://www.mtess.gov.dz/mtss_ar_N/emplois/2008/OBJECTIFSAXEDUPLAND'ACTION.pdf
http://www.alolbor.org/harablabor/images/st%20le%2010/03/2011%20.14M48h
https://chance-invest.blogspot.com/2019/07/fgar.html
https://chance-invest.blogspot.com/2019/07/fgar.html
https://chance-invest.blogspot.com/2019/07/fgar.html
http://www.dtp.unsw.edu.au/sites/default/files/u4/5
http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/@ed_norm/@relconf/documents/lega
http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/@ed_norm/@relconf/documents/lega
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 زهػػػػػ  الإابػػػػػده  مإػػػػػو، مػػػػػفوؾ سػػػػػاتلي: سياسػػػػػات التشػػػػػغيل   ابع ائػػػػػر وسػػػػػبل توجمتهػػػػػا. 14
revues.univ-ouargla.dz/index.php/numero-11-2014-dafatir/1993- هػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػػوـ   :

 د. 25و 11عل  الساعة:  07/05/2019
:  www.elkhabar.com/press/article/128540 :ابػف أوف لاه  علػ  ـ 2020 جػانري 11   هوـ

    .د 30: 11: الساعة

جػانري  11:   هػوـ www.ennaharonline.com ذذا ذو متوسػم أجػر ابع ائػره  بضد بؿمود :أ
 .د 52: 10: عل  الساعةـ 2020
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	01
	وزارة التعليم العالي والبحث العلمي

	02
	مقدمة

	03
	المطبوعة 20 إن شاء الله....
	فبالعمل يحقق الإنسان هويته وذاته ويلبي حاجياته المادية والمعنوية، وهو وسيلة لتأمين العيش بدون شروط أو قيود تنظيمية من طرف المؤسسات أو الدول، أما الشغل له دور اجتماعي (الإنتاج) تفرضه مقتضيات الحياة العصرية من خلال التشريعات واللوائح القانونية التنظي...
	2.4.أنواع الشغل: لعملية التشغيل أنواع أهمها:
	- التشغيل المباشر: الذي يعني قيام المؤسسات بشغل الوظائف الحالية مباشرة وبدون اللجوء إلى مكتب التوظيف للترشيح لهذه الوظائف.
	- التشغيل المؤقت: أحد أشكال الاستخدام المؤقت يلحق بمقتضاه العامل لمدة محددة، كأن يشتغل خلال فصل الصيف ليحل محل العمال المتغيبين في الإجازات والعطل السنوية، أو يشغل بموجب عقد بينه و بين الهيئة المستخدمة، وقد تزايد الاتجاه نحو هذا النوع من العمل تزامنا ...
	- تعويض عامل غائب.
	- نمو استثنائي أو مفاجئ للعمل.
	- تشغيل فئات قليلا ما يتم تشغيلها من بين طالبي العمل.
	وبهذا يكون هدف التشغيل التعديل بين الطلب والعرض لليد العاملة، وعلى هذا الأساس يرتبط مفهوم التشغيل أيضا بظاهرة البطالة ارتباطا وثيقا، كما يرتبط ببقية المفاهيم الأخرى، فخلق فرص العمل وتحقيق التشغيل الكامل من الأمور التي يجب أن تتكفل بها اقتصاديات الد...
	3.3.مفهوم قانون العرض والطلب: يعتبر قانون العرض والطلب واحد من أهم القوانين الاقتصادية الأساسية، حيث أنه يربط بين جميع المبادئ الاقتصادية بطريقة أو بأخرى، ويتجاذب العرض والطلب ضد بعضهما البعض حتى يجد السوق سعر التوازن، ومع ذلك تؤثر عوامل متعددة على كل...
	كما كشفت آخر دراسة خاصة بالأجور مست 762 شركة منها 535 شركة عمومية     و 227 شركة خاصة وطنية من مختلف الأنشطة في الجزائر، نشرها الديوان الوطني للإحصاء؛ أن الراتب الشهري الصافي في الجزائر باستثناء القطاع الزراعي والإداري قد بلغ 40 الف و325 دج سنة 201...
	وبخصوص تصنيف الأجور حسب القطاعات فقد كشف التقرير أن  قطاع المحروقات يوفر أعلى الأجور في الجزائر بمتوسط صافي راتب شهري بلغ 10.48 مليون سنتيم متبوعا بالأنشطة المالية كالبنوك و شركات التامين بمتوسط راتب شهري بلغ 6 مليون سنتيم، لتأتي بعدها قطاعات إنتاج و ...
	1. أحمد محمودي: هذا هو متوسط أجر الجزائريين www.ennaharonline.com في يوم: 11 جانفي 2020م على الساعة: 10: 52 دقيقة.



